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WOORD VOORAF

Er wordt wel eens gesteld: "Zonder landbouw geen weiden, en zonder weiden geen weidevo-
gels, maar met een steeds intensiever wordende landbouw is er nauwelijks ruimte voor natuur”.
Deze situatie kenmerkt de wrijving tussen landbouw en natuur. Mede in het licht van een groei-
end natuurbewustzijn van overheid en burger, staat natuur op het platteland steeds sterker in de
belangstelling. Het blijkt dat steeds meer agrariérs, als belangrijke gebruikers en beheerders van
de groene ruimte, bereid zijn om actief aan inrichting en beheer van natuur en landschap te
doen.

Eén en ander is vertaald in het voor u liggende rapport, "NATUURLIJK BOEREN BOEREN MET
NATUUR". Dit rapport is het resultaat van een studie, welke is uitgevoerd op verzoek van de
Directie Beheer Landbouwgronden {DBL) in de provincie Gelderland.

De opdracht is door DBL verstrekt in het kader van een afstudeeronderzoek, waarmee de au-
teurs hun opleiding Beheer Vastgoed/Rentmeesterij aan de Internationale Agrarische Hogeschool
Larenstein te Velp, afronden.

Wij zijn een ieder die een bijdrage heeft verleend aan de realisatie van dit rapport, zeer erkentelijk
voor de geboden adviezen, inzichten en kennis. In het bijzonder gaat onze dank uit naar de heren
Ing. H.J. Krooshoop (hoofd Structuur- en Beheersregelingen, DBL-Gelderland), Ir. G. Hoogen-
doorn (coérdinator afstudeerrichting Beheer Vastgoed/Rentmeesterij, Larenstein-Velp) en Mr. J.
Meesters (gastdocent recht, Larenstein-Velp).

Arnhem, december 1994,

H.J.W. van den Berg
A.J.N. van Dijk
E. Oostra
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SAMENVATTING

Door een steeds toenemende vraag naar ruimte vanwege de grote verscheidenheid van functies
in het buitengebied, is het nodig regelingen te treffen voor inrichting en beheer van natuur en
landschap in Nederland. De Natuurbeschermingswet en de Natuurschoonwet zijn hier voorbeel-
den van.

Binnen het huidige instrumentarium bestaan diverse mogelijkheden om met agrariérs afspraken
te maken met betrekking tot het beheer van landbouwgronden (Regeling beheersovereenkom-
sten).

Het huidige instrumentarium biedt echter onvoldoende mogelijkheden om natuurgerichte inrich-
tingsmaatregelen en het daarop volgende beheer, duurzaam te regelen op gronden in eigendom
van agrariérs en andere grondeigenaren.

Afspraken met betrekking tot inrichting en beheer van natuur en landschap kunnen via het pri-
vaatrecht, bijvoorbeeld door het vestigen van een zakelijk recht, worden geregeld.

Via het zakelijk recht is het mogelijk om duurzame afspraken te maken over inrichting en beheer.
Het zakelijk recht erfdienstbaarheid wordt door enkele waterschappen reeds gebruikt om afspra-
ken te maken over inrichting van natuurlijke oevers.

Om een erfdienstbaarheid te vestigen is het noodzakelijk dat er een heersend erf en een dienend
erf aanwezig is.

Sinds de invoering van het Nieuw Burgelijk Wetboek is het ook mogelijk om middels de persoon-
liike overeenkomst (wilsovereenkomst) met kwalitatieve verplichtingen afspraken te maken met
betrekking tot inrichting en beheer van natuur en landschap.

Kwalitatieve verplichtingen zijn verplichtingen die ten alle tijde mee overgaan op de verkrijger
van een onroerende zaak onder algemene (vererving) of bijzondere titel (verkoop). De kwalitatie-
ve verplichtingen die voortvloeien uit een overeenkomst blijven dus van kracht gedurende de
tijdsduur van de overeenkomst. Aan een overeenkomst kunnen nevenverplichtingen worden
verbonden welke uitvoering van beheer van natuur en landschap rechtvaardigen.

Bij het sluiten van een persoonlijke overeenkomst met kwalitatieve verplichtingen, voortaan te
noemen inrichtings- en beheersovereenkomst (I&B-overeenkomst), is het niet nodig dat er een
heersend erf aanwezig is. De 1&B-overeenkomst wordt dan ook wel 'erfdienstbaarheid zonder
heersend erf genoemd’.

Inhoud aan het aspect inrichting wordt gegeven, door natuurgerichte inrichtingsmaatregelen te
koppelen aan het gewenste natuurdoeltype. In dit rapport worden vier hoofdgroepen natuurdoel-
typen onderscheiden. In Nederland komen hoofdzakelijk natuurdoeltypen uit de hoofdgroepen 3
{Half natuurlijk) en 4 (Multifunctioneel) voor.

Inrichtingsmaatregelen ten behoeve van natuur en landschap kunnen zowel bedrijfsgericht als
gebiedsgericht worden uitgevoerd. Ofwel een agrariér kan individueel danwel collectief aan
ontwikkeling en behoud van natuur en landschap een invulling geven.

Een bedrijfsgerichte aanpak levert beperkingen op ten aanzien van de te treffen inrichtingsmaat-
regelen.

De 1&B-overeenkomst is afdoende om afspraken tussen overheid en agrariér met betrekking tot
inrichting en beheer duurzaam te regelen.

Om gebiedsgerichte inrichtingsmaatregelen te kunnen treffen is het nodig dat agrariérs samen-
werken.

Diverse organisatievormen kunnen van toepassing zijn op samenwerkingsverbanden. Genoemd
worden de vereniging, de stichting, de federatie, de cobperatie en de naamloze vennootschap.
De keuze voor de vorm van het samenwerkingsverband hangt van de deelnemende agrariérs af.



Het op te richten samenwerkingsverband zal zich vooral moeten richten op duurzaamheid van
natuur, landschap en landbouw.

Het samenwerkingsverband dient een inrichtings- en beheersplan te laten opstellen, waarin
wordt aangegeven hoe inrichting en beheer van natuur en landschap worden geregeld. In het in-
richtings- en beheersplan worden de beoogde natuurdoeltypen genoemd en wordt tevens aange-
geven hoe deze gerealiseerd kunnen worden.

Afspraken met betrekking tot inrichting en beheer worden met iedere agrariér afzonderlijk gere-
geld in de |&B-overeenkomst.

Gezien de decentralisatie van taken op het gebied van natuur en landschap van het Rijk naar
lagere overheden, lijken met name de provincies geschikt voor het opzetten van een samenwer-
kingsverband. Het lijkt doelmatig om deze samenwerkingsverbanden zoveel mogelijk te betrek-
ken bij het ontwikkelen en uitwerken van ideeén.

Voor het sluiten van 1&B-overeenkomsten kan worden gedacht aan een intermediaire organisatie
(bijvoorbeeld BBL).
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1 INLEIDING

1.1 Vooraf

In Nederland hebben de afgelopen decennia
diverse ontwikkelingen in het buitengebied
een ruimtelijke aanslag op natuur en land-
schap gepleegd. Te denken valt aan stads-
en dorpsuitbreiding, industrie, infrastructuur
en landbouw.

Andere ontwikkelingen in het buitengebied
zijn de milieubelastende activiteiten (indus-
trie, intensieve veehouderij en dergelijke),
welke natuur en landschap aantasten.

Mede door deze ontwikkelingen is er een
situatie ontstaan waarin het nodig is natuur
en landschap te beschermen. In Nederland
ziin de Vereniging Natuurmonumenten,
Staatsbosbeheer, provinciale landschappen
en kleine lokale verenigingen en stichtingen,
alsmede een groeiende groep agrariérs, ac-
tief op dit gebied.

Met name de landbouw is een grootgebrui-
ker van het buitengebied. Door verregaande
ontwikkelingen (intensivering) in de land-
bouw is de relatie met natuur en landschap
op vele plaatsen verstoord. Naast ruimtelijke
verstoring (schaalvergroting) speelt belas-
ting van het milieu door agrarische activitei-
ten (ammoniak-depositie) een rol in de land-
bouw-natuur problematiek. Deze ontwikke-
lingen hebben tot gevolg gehad dat boeren
worden gestimuleerd om hun bedrijfsvoering
meer af te stemmen op natuur en land-
schap.

Voorbeelden hiervan zijn de regelingen op
basis van de Relatienota uit 1975. Daar-
naast is er wet- en regelgeving, gericht op
het terugdringen van de milieuproblemen op
agrarische bedrijven. In dit rapport wordt
gekeken naar de rol van agrariérs en andere
particuliere grondeigenaren en -gebruiker bij
het inrichten én beheren van bestaande en
nieuwe natuurgebieden. Gemakshalve wordt
in dit rapport gesproken over agrariérs, maar
ook particuliere grondeigenaren en -gebrui-
kers worden tot de doelgroep gerekend.

1.2 Problematiek
Middels de Regeling beheersovereenkom-

sten 1988 wordt geprobeerd agrariérs te sti-
muleren een dusdanig beheer te voeren dat

flora en fauna zich kan herstellen en moge-
lijk verder ontwikkelen. Alleen beheer is ech-
ter niet altijd voldoende, er kunnen zich
situaties voordoen dat inrichting noodzake-
lijk is. Omdat met inrichting veelal grote
investeringen gepaard gaan, en agrarisch
medegebruik niet meer mogelijk wordt ge-
acht, tracht de overheid de gronden aan te
kopen, ten einde na inrichting het beheer te
kunnen laten uitvoeren door natuurbescher-
mingsorganisaties.

Ter versterking van bestaande natuurwaar-
den en ontwikkeling van nieuwe natuurlijke
processen kunnen inrichtingsmaatregelen
gewenst zijn. De gedachte is dat een deel
van de inrichtingsmaatregelen ten behoeve
van ontwikkeling en behoud van natuur- en
landschapswaarden kunnen worden gerea-
liseerd zonder dat het voor de overheid
noodzakelijk is het eigendom te verwerven.
Bij inrichtingsmaatregelen kan worden ge-
dacht aan peilverhoging of het anderszins
geschikt maken van terreinen voor natuur-
ontwikkeling, zoals het afgraven van de
bovengrond. Vanwege hoge inrichtingsin-
vesteringen en de gewenste duurzaamheid
van deze investeringen, is het aan te beve-
len één en ander voor langere tijd juridisch
vast te leggen. In de praktijk geschiedt dit
reeds door een zakelijk recht te vestigen op
landbouwgronden waarop de inrichtings-
maatregelen zullen worden uitgevoerd.



In dit rapport wordt beschreven in hoeverre
het mogelijk is om de persoonlijke overeen-
komst met kwalitatieve verplichtingen als
uitgangspunt te kiezen, om tussen overheid
en agrariérs afspraken te maken over inrich-
tingsmaatregelen. Het belangrijkste criterium
hierbij is de duurzaamheid van de overeen-
gekomen afspraken. In dit rapport wordt
verder gesproken van inrichtings- en be-
heersoveereenkomst wanneer de persoonilij-
ke overeenkomst met kwalitatieve verplich-
ting wordt bedoeld, waarin inrichtings- en
beheersmaatregelen worden opgenomen.

1.3 Opbouw van het rapport

In hoofdstuk 2 zal een overzicht van de
diverse wetten en regelingen worden gege-
ven, zoals deze in Nederland op het gebied
van ontwikkeling en behoud van natuur en
landschap van toepassing zijn.

In hoofdstuk 3 wordt vanuit een systeem,
gebaseerd op natuurdoeltypen, aangegeven
welke inrichtingsmaatregelen te treffen zijn.
In hoofdstuk 4 zal vervolgens het juridisch
kader voor de overeenkomst met kwalitatie-
ve verplichtingen worden beschreven. Met
dit hoofdstuk wordt de basis gelegd voor de
inrichtings- en beheersovereenkomst.

In hoofdstuk 5 zal deze overeenkomst be-
schreven worden.

In hoofdstuk 6 wordt aangegeven hoe dit
organisatorisch is te verwezenlijken.
Vervolgens zullen in hoofdstuk 7 de uit het
rapport voortvioeiende conclusies worden
beschreven.



2. INSTRUMENTARIUM

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op de
voornaamste onderdelen van het instrumen-
tarium dat de overheid tot haar beschikking
heeft om ontwikkeling en behoud van na-
tuur en landschap te regelen. Alle hier be-
schreven instrumenten vallen onder het
privaatrecht, tenzij anders is aangegeven.

In paragraaf 2.9 zal kort worden ingegaan
op het Natuurbeleidsplan en de Ecologische
Hoofdstructuur, In paragraaf 2.10 zal geke-
ken worden of het instrumentarium aangrij-
pingspunten biedt voor inrichtingsmaatre-
gelen op particuliere gronden ten behoeve
van ontwikkeling en behoud van natuur en
landschap.

2.2 Natuurbeschermingswet
2.2.1 Bescherming natuurgebieden

De Natuurbeschermingswet valt onder het
publiekrecht. Doel van deze wet is het ge-
ven van een wettelijke bescherming aan
terreinen en wateren met bijzondere natuur-
en landschapswaarden. Door toepassing van
de wet kan een gebied als beschermd na-
tuurmonument worden aangewezen. Het
kan daarbij gaan om gebieden met (vaak
zeldzame) dier- en plantensoorten, maar ook
om gebieden die door hun ontstaansgeschie-
denis, bodemopbouw of landschappelijke
schoonheid waardevol zijn.

2.2.2 Gevolgen voor belanghebbenden

In Nederland biedt de Natuurbeschermings-
wet het hoogste beschermingsniveau voor
natuurgebieden. Het aanwijzen van een
natuurmonument heeft veelal gevolgen voor
de meeste betrokkenen. Door aanwijzing
van een beschermd natuurmonument kun-
nen er ook voor activiteiten buiten het aan-
gewezen gebied regels gaan gelden om een
mogelijke invloed van die activiteiten binnen
het gebied te beperken. Een aanwijzing kan
dus ook gevolgen hebben voor eigenaren en
gebruikers van aangrenzende gronden, de

zogenaamde externe werking.

Aanwijzing van een beschermd natuurmonu-
ment betekent echter niet dat agrariérs er
niets meer mogen. Wel is het zo dat er voor
het beheer en gebruik van het gebied regels,
voorschriften en verboden opgesteld wor-
den.

Het aanwijzen van een beschermd natuur-
monument heeft géén gevolgen voor de ei-
gendomssituatie. Het is niet de bedoeling
van de overheid om door middel van een
aanwijzing een gebied aan te kopen of te
onteigenen, of het beheer en gebruik aan
agrariérs te onttrekken. 1

2.2.3 Het beheersplan

Eigenaren en gebruikers zijn vaak heel goed
in staat om een natuurmonument zelf te
beheren. De Natuurbeschermingswet biedt
eigenaren en gebruikers de mogelijkheid om,
samen met de overheid, een beheersplan op
te stellen. Zo'n plan is gericht op behoud en
herstel van de natuurwaarden. Medewerking
aan een plan is altijd op vrijwillige basis. »

dat de. aigannar 2a zelf

verqoed worden door de overhﬂd Het is bli\*tm
denkbaar dat esn agrariér - om aan het gewen
heer te voldoen - 2ijn bedrijfsvoearing moet asnpassen,

2.2.4 De aanwijzing

Aanwijzing van een beschermd natuurmonu-
ment geschiedt volgens een uitgebreide
procedure. Na alle betrokkenen te hebben
gehoord, kan besloten worden tot een voor-
lopige aanwijzing. Deze wordt openbaar ge-



maakt en belanghebbenden kunnen hun
bezwaren uiten. Wanneer deze ongegrond
blijken, zal binnen één jaar tot definitieve
aanwijzing worden overgegaan. Wanneer de
bezwaren gegrond blijken, zal aanpassing
van de aanwijzing plaats vinden, waarna er
wederom inspraak mogelijk is. #

2.3 Natuurschoonwet

In 1928 is de Natuurschoonwet (NSW) van
kracht geworden. Eigenaren van landgoede-
ren kunnen op grond van deze wet in aan-
merking komen voor fiscale tegemoetko-
mingen wanneer zij het landgoed 25 jaren
aan één in stand houden.

In 1989 is een wijziging van de NSW door-
gevoerd waarbij de fiscale mogelijkheden
van niet-opengestelde landgoederen zijn
verruimd. Voor een termijn van vijf jaren zijn
alle gerangschikte landgoederen geherrang-
schikt. De eigenaren hebben, om de rang-
schikking onder de NSW te continueren, in
deze periode een nauwkeurige terreinbe-
schrijving moeten indienen. Hierin zijn alle
natuur- en landschapswaarden vastgelegd. 2

2.4 Relatienota-instrumentarium

in 1975 heeft de overheid de Relatienota
uitgebracht. In deze nota wordt het beleid
aangegeven met betrekking tot de relatie
tussen landbouw aan de ene, en natuur en
landschap aan de andere kant. Voor het
beheer van agrarische gronden met natuur-
waarden wordt de Relatienota het aangewe-
zen kader geacht.

De nota zich op twee punten, te weten:

- verwerving van landbouwgronden ten
behoeve van beheer door natuurbe-
schermingsorganisaties;

- beheer van landbouwgronden door agra-
riérs.

Beide strategieén zijn uitgewerkt in de Rege-

ling Beheersovereenkomsten 1988, 2

2.4.1 Regeling beheersovereenkomsten
1988

Op grond van deze regeling worden in een
begrenzingenplan de zogenaamde beheers-
en reservaatsgebieden aangewezen door
Gedeputeerde Staten. Naast de gebieds-
begrenzing bevat dit plan tevens de be-

4

heersdoelstellingen en de in aanmerking
komende beheerspakketten voor de aange-
wezen gebieden. Zowel voor beheers- als
voor reservaatsgebieden kunnen agrariérs
afspraken maken met het BBL over natuur-
gericht beheer van landbouwgronden. Bij
reservaatsgebieden is het de bedoeling dat
deze door verwerving geheel aan de land-
bouw onttrokken worden. Het Bureau Be-
heer Landbouwgronden (BBL) koopt de
gronden op vrijwillige basis aan waarna een
natuurbeschermingsorganisatie ze in eigen-
dom verkrijgt. 3

De aanwijzing van beheers- en reservaatsge-
bieden is thans hoofdzakelijk van betekenis
voor de realisatie van de Ecologische Hoofd-
structuur (EHS) waar het gaat om agrarische
gronden met belangrijke actuele of potenti-
ele natuurwaarden. 2z

Een proef met ‘Wicgmde Het
In Friggland: gaatimet ing

2.4.2 Bergboerenregeling

Deze regeling is de nationale uitwerking van
een EU-richtlijn welke in bepaalde gebieden
het recht geeft op een compenserende
vergoeding aan hen die bij de bedrijfsvoering
permanente natuurlijke handicaps ondervin-
den en instandhouden, zoals regelmatige
wateroverlast, een niet-egale ligging van de
percelen, de aanwezigheid van heggen,
houtwallen enzovoort. De bergboerenrege-
ling is als regel alleen van toepassing op
weidegronden. In Nederland wordt deze
regeling onder andere toegepast in gebie-
den, die tevens in het kader van de Relatie-
nota zijn aangewezen. Afspraken voortvloei-
ende uit de regeling worden op basis van
vrijwilligheid in een overeenkomst vastge-
legd. «



2.5 Regeling begrenzing natuuront-
wikkelingsprojecten

Ter realisering van natuurontwikkelingspro-
jecten kan het soms noodzakelijk zijn gron-
den te verwerven ten behoeve van natuur-
beschermingsorganisaties. Aankopen van
gronden ten behoeve van natuurontwikke-
ling worden volledig gefinancierd door het
Rijk en de provincies. De grond wordt in
eigendom overgedragen aan natuurbescher-
mingsorganisaties, die met overheidsgelden
de inrichtingsmaatregelen uitvoeren.

Waar het ruimtelijk beleid de realisering van
natuurontwikkelingsprojecten toelaat, zal op
basis van overeenstemming met alle betrok-
ken partijen een aantal experimentele na-
tuurontwikkelingsprojecten door particulie-
ren gerealiseerd kunnen worden. 2

2.6 Landinrichting

Het instrument van de Landinrichting werd
vooral ingezet om de productiviteit van de
land- en tuinbouw te verhogen. De laatste
vijf jaren wordt Landinrichting echter ook
gebruikt om andere functies, zoals natuur en
recreatie, in het landschap te versterken.
Landinrichting is in beginsel een geschikt
instrument om inrichtingsmaatregelen te
treffen voor natuurontwikkeling en -behoud
in het landelijk gebied. Landinrichting valt
onder het publiekrecht.

In het kader van landinrichting worden land-
schapselementen, zoals bossen, houtwallen
en erfbeplantingen, aangelegd en hersteld.
Daarnaast wordt door middel van waterhuis-
houdkundige maatregelen het waterpeil
beter beheershaar en worden de mogelijkhe-
den om het water af en aan te voeren en te
conserveren verbeterd. Uitgangspunt bij
deze inrichtingsmaatregelen is dat er als
gevolg van de maatregelen geen schade
mag worden toegebracht aan het milieu.
Bijvoorbeeld peilverlaging mag geen nadelige
gevolgen hebben voor een aangrenzend
natuurgebied. &

2.7 Regeling subsidiéring water-
schapswerken.

De (concept) Regeling subsidiéring water-
schapswerken (RSW) heeft ten doel de rea-

lisatie van waterschapswerken in het lande-
lijk gebied te bevorderen. Deze werken
dienen op lokale of regionale schaal bij te
dragen aan de realisatie van het waterhuis-
houdkundig beleid (Derde Nota Waterhuis-
houding). Subsidie wordt verleend voor de
kosten van waterschapswerken, die duur-
zaam bijdragen aan:

- bhet scheppen van condities voor ont-
wikkeling van natuurwaarden in of langs
waterlopen (ook met betrekking tot
beplantingen);

- het beter afstemmen van peilen op de
vanuit de ruimtelijke ordening toegeken-
de functies voor het deel van het lande-
lijk gebied waarin het project is gelegen
{maatregelen ten behoeve van aanvoer,
afvoer en conservering).

Van belang hierbij is, dat het om duurzame

vaorzieningen moet gaan. Doorgaans wordt

hierbij een periode van 30 jaren aangehou-
den. In de regeling wordt voorgesteld om
ook rechtspersonen, anders dan de water-
schappen, voor subsidiéring in aanmerking
te laten komen. Hiermee wordt geduid op
gemeenten, provincies, recreatieschappen
en natuurbeherende instanties. s

2.8 Gebiedsgerichte bestrijding van
verdroging

De (concept) regeling Gebiedsgerichte Be-
strijding van Verdroging (GeBeVe) is erop
gericht het beleid inzake de bestrijding van
verdroging, zoals geformuleerd in de Derde
Nota Waterhuishouding, aan te vullen, ten-
einde het areaal verdroogde gebieden met
40% te verkleinen in het jaar 2010 (herzie-
ne verdrogingsdoelstelling).

De regeling voorziet in een tijdelijke bijdrage-
regeling voor gebiedsgerichte bestrijding van
verdroging. De regeling is in eerste instantie
gericht op gebieden met een natuurfunctie
waar de grondwaterstand zowel kwalitatief
als kwantitatief niet aan de natuureisen
voldoet.

Gebieden zijn aangegeven op de ‘indicatie
overzichtskaart’” van verdroogde gebieden
met een natuurfunctie, welke is opgenomen
in de 'Voortgangsrapportage Integraal Wa-
terbeheer en Noordzee-aangelegenheden’.

Alleen projecten die hieraan een bijdrage
leveren, komen voor een subsidie in aanmer-
king. Voor vergoeding komen in aanmerking
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de inrichtingskosten, zoals eenmalige kosten
ten behoeve van investeringen (ook plan-
voorbereiding en directievoering). Kosten
voor exploitatie of beheer vallen niet onder
deze regeling. De bijdrage bedraagt ten
hoogste 50 % van de inrichtingskosten.

Verzoeken om een bijdrage kunnen uitslui-
tend worden ingediend door waterschappen,
provincies, natuurlijke personen en privaat-
rechtelijke rechtspersonen. Voor deze laat-
ste twee categorieén geldt dat zij verant-
woordelijkheid dienen te dragen voor het
waterbeheer. 7

2.9 Het Natuurbeleidsplan en het
Structuurschema Groene Ruimte

De Rijksoverheid heeft in 1990 het Natuur-
beleidsplan (NBP) uitgebracht. Om natuur in
Nederland te realiseren, dient er een ecolo-
gische hoofdstructuur (EHS) gevormd te
worden. Dit betekent een samenhangend
netwerk van bestaande én nieuwe natuurge-
bieden. Een aantal instrumenten beschre-
ven in dit hoofdstuk hebben gedeeltelijk be-
trekking op de in het Structuurschema Groe-
ne Ruimte (SGR) genoemde uitvoeringscate-
gorieén. De belangrijkste categorieén zijn:

- Waardevol Cultuurlandschap (WCL);

- Ecologische Hoofdstructuur (EHS);

- Strategische Groen Projecten (SGP).

Waardevolle Cultuurlandschappen

Waardevolle Cultuurlandschappen zijn re-
gio’s met bijzondere natuur- en landschaps-
waarden. Bovendien hebben ze een grote
cultuurhistorische betekenis. In deze gebie-
den is er sprake van een spanning tussen
landbouw en natuur, die te maken heeft met
de behoefte aan ruimte (grond), de kwaliteit
van het milieu en het beheer van het land-
schap. De overheid wil samen met alle be-
langhebbenden van deze regio’s komen tot
de ontwikkeling van een evenwichtige sa-
menhang tussen landbouw, natuur, land-
schap en recreatie. Deze inkomensbronnen
kunnen de landbouw in deze regio's een
nieuw toekomstperspectief bieden. Om te
komen tot de hiervoor beschreven ontwik-
keling =zullen inrichtingsmaatregelen vaak
gewenst zijn. s

Ecologische Hoofdstructuur

De Ecologische Hoofdstructuur bestaat uit
kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden
en verbindingszdnes. Ter ondersteuning van
deze structuur wordt een buffer- en effect-
gericht beleid beschreven. De EHS moet
duurzaam behoud, herstel en ontwikkeling
van nationaal en internationaal belangrijke
ecosystemen waarborgen.

Kerngebieden zijn gebieden binnen de EHS
met bestaande natuurwaarden van {inter)na-
tionale betekenis. Gebieden met reéle pers-
pectieven voor het ontwikkelen van natuur-
waarden van (inter)nationale betekenis, of
voor het aanzienliik verhogen van de be-
staande natuurwaarden, zijn als natuuront-
wikkelingsgebieden aangeduid.

Bij verbindingszdnes gaat het ondermeer om
het opheffen van barriéres tussen deelpopu-
laties van soorten of tussen een bewoond
leefgebied en een leefgebied waar soorten
recent zijn uitgestorven. Het gaat hierbij om
het instandhouden danwel herstellen van
migratiemogelijkheden.

Het bufferbeleid is erop gericht om gebieds-
vreemde factoren (vervuild water, depositie
van vervuilende stoffen en dergelijke) te
weren middels een ruimtelijke over-
gangszdne tussen bijvoorbeeld gebieden met
intensieve veehouderij en natuurgebieden.

Het effectgericht beleid richt zich, door het
treffen van (tijdelijke) maatregelen, op het
scheppen van zodanige condities dat bepaal-
de typen ecosystemen kunnen worden
hersteld, gehandhaafd of ontwikkeld. 2

Strategische Groen Projecten

Strategische Groen Projecten liggen in ge-
bieden (bijvoorbeeld veenweide- en zandge-
bieden) in Nederland waar op korte termijn
grote natuur-, bos- en/of recreatiegebieden
zullen worden aangelegd. In totaal zijn in het
SGR zestien van zulke projecten aangewe-
zen, per project zal er tussen de 1.000 en
3.500 hectares landbouwgrond worden
verworven en ingericht ten behoeve van
natuur. s



2.10 Toetsing instrumenten

In deze paragraaf worden de in dit hoofd-
stuk beschreven instrumenten getoetst op
hun bruikbaarheid om als basis te dienen
voor overeenkomsten tussen overheid en
agrariérs, waarin afspraken worden vastge-
legd omtrent inrichtingsmaatregelen en
beheer ten behoeve van ontwikkeling en be-
houd van natuur en landschap.

Natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswet voorziet in een
behoefte om, voor natuur, waardevolle
gebieden te behouden. Met de Natuurbe-
schermingswet is het mogelijk om bestaan-
de natuurwaarden goed te beschermen,
zonder dat de gebieden door de overheid
aangekocht dienen te worden. Vanuit land-
bouwkundig oogpunt bezien kan als nadeel
worden aangevoerd dat een gebied als na-
tuurmonument een wettelijke bescherming
geniet, waardoor aan agrarisch medegebruik
sterke beperkingen worden opgelegd. Daar-
entegen vormt de vergoeding die voor het
beheren van natuur en landschap wordt
gegeven, een bron van inkomsten.

De Natuurbeschermingswet dient onder
meer als basis voor de Regeling beheers-
overeenkomsten 1988. Voor de inrichtings-
en beheersovereenkomst met kwalitatieve
verplichtingen zou de Natuurbeschermings-
wet eveneens een basis kunnen vormen.

Natuurschoonwet

Landgoedeigenaren worden in het Natuurbe-
leidsplan gezien als een doelgroep die na-
tuurontwikkelingsprojecten zou kunnen reali-
seren. Hierbij blijft de grond in eigendom bij
de landgoedeigenaar. Voor agrariérs biedt
dit vooralsnog geen perspectief.

Regeling beheersovereenkomsten 1988

Een overeenkomst, voortvloeiende uit deze
regeling, bindt de overheid vijf jaren en is
binnenkort door de grondgebruiker jaarlijks
opzegbaar. De beheersovereenkomst biedt
om deze redenen weinig mogelijkheden om,
anders dan via periodieke verlenging, lang-
durige afspraken te maken. Echter, de vorm
van de overeenkomst biedt wel perspectie-
ven voor inrichtingsafspraken. Het is een
persoonlijike overeenkomst {wilsovereen-

stemming), gebaseerd op het privaatrecht.
Ock het vergoedingensysteem dat hierbij
gehanteerd wordt, kan richting gevend zijn
voor langdurige afspraken. s

Bergboerenregeling

Ten aanzien van het treffen van inrichtings-
maatregelen, zou deze regeling in financiéle
zin een perspectief kunnen bieden. Immers
als gevolg van inrichtingsmaatregelen ten
behoeve van ontwikkeling en behoud van
natuur en landschap (herstel 'natuurlijke’
handicaps) kan de agrarische bedrijfsvoering
nadelige gevolgen ondervinden.

Regeling begrenzing natuurontwikkelings-
projecten

Deze regeling voorziet in grondverwerving
ten behoeve van natuurontwikkeling. Na
verwerving zal het eigendom worden over-
gedragen aan een terreinbeherende natuur-
beschermingsorganisatie. Deze regeling
biedt aldus geen aanknopingspunten om
grond in eigendom te laten bij de huidige
eigenaar en middels een privaat rechtelijke
overeenkomst de ontwikkeling en het be-
heer voor lange tijd vast te leggen.

Landinrichting

Landinrichting is in beginsel het instrument
om inrichtingsmaatregelen uit te voeren, ook
ten dienste van natuur. Nadeel is dat het
een minder flexibel instrument is met een
zeer lange voorbereidings- en uitvoerings-
duur. Als zodanig is het minder geschikt om
kleinere werken op korte termijn uit te voe-
ren.

Regeling subsidiéring waterschapswerken

Wanneer deze concept-regeling in werking
treedt, kunnen bepaalde inrichtingsmaatre-
gelen voor subsidie in aanmerking komen.
Aan de voorwaarde ‘duurzame bijdrage’
wordt in ieder geval voldaan wanneer de
inrichtingsmaatregelen verband houden met
het opzetten van het peil voor lange duur.
Een waterschap zou in dat geval het ge-
subsidieerde gedeelte voor haar rekening
kunnen nemen. De overige kosten zullen
vergoed worden door de overheid.



Gebiedsgerichte Bestrijding van Verdroging

Wanneer deze concept-regeling in werking
treedt, kunnen bepaalde inrichtingsmaatre-
gelen die tevens de verdroging tegen gaan,
voor een subsidie in aanmerking komen. De
inrichtingsmaatregelen moeten dan wel in
die gebieden worden getroffen welke ook op
de 'indicatie overzichtskaart’ van verdroog-
de gebieden met een natuurfunctie voorko-
men. Individuele agrariérs of samenwer-
kingsverbanden van agrariérs kunnen alleen
dan aanspraak maken op een onkosten ver-
goeding wanneer zij verantwoordelijkheid
dragen voor het waterbeheer.
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3. INRICHTINGSMAATREGELEN

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt beschreven welke
inrichtingsmaatregelen genomen  kunnen
worden ten behoeve van natuurontwikkeling
en -behoud. Uitgangspunt daarbij is een
keuze voor een bepaald natuurdoeltype
welke in bepaald gebied gewenst is. Hier-
voor is gekozen omdat alleen dan de juiste
inrichtingsmaatregelen en vervolgens het
juiste beheer te kiezen zijn. Natuurdoeltypen
kunnen worden ontleend aan de Ontwerp-
nota Ecosysteemvisies EHS, welke voort-
vlioeit uit het NBP. Het is de bedoeling de
natuurdoeltypen, genoemd in deze nota, te
lokaliseren en integreren met het bos- en
landschapsbeleid in zogenaamde Gebiedsvi-
sies. Deze Gebiedsvisies kunnen richting ge-
ven aan de inzet van instrumenten.

Uit dergelijke visies kan per gebied worden
bepaald welk natuurdoeltype daar ontwik-
keld kan worden, welke inrichtingsmaatre-
gelen en welk beheer voor die ontwikkeling
nodig zijn. Niet voor elk natuurdoeltype zal
het nodig zijn inrichtingsmaatregelen te
treffen en een beheer te voeren. Anderzijds
kunnen inrichtingsmaatregelen voor bepaal-
de natuurdoeltypen noodzakelijk zijn om de
kansen voor de ontwikkeling van deze na-
tuurdoeltypen te vergroten.

Inrichtingsmaatregelen zijn bedoeld om zorg
te dragen voor een betere uitgangssituatie
voor de ontwikkeling van nieuwe natuur en
ter versterking van bestaande natuur, als-
mede om de invioed van negatieve externe
invioeden te verminderen. Het daarop vol-
gende beheer is bedoeld om de processen
dusdanig te sturen dat zij leiden tot het
gewenste natuurdoeltype.

3.2 Natuurdoeltypen

In Nederland is bijna nergens voldoende
ruimte beschikbaar voor een volledig func-
tioneren van natuurlijke processen. Om deze
reden zijn verschillende inrichtings- en be-
heersstrategieén noodzakelijk die, afhanke-
lijk van de situatie die zich voordoet, toege-

past kunnen worden.

in de 'Ontwerp-nota Ecosysteemvisies EHS'
worden vier hoofdgroepen natuurdoeltypen
onderscheiden, te weten:

7) Nagenoeg natuurlijk;

2) Begeleid natuurlijk;

3) Half natuurlijk;

4) Multifunctioneel.

Binnen deze vier hoofdgroepen kunnen zich
een groot aantal verschillende natuurdoelty-
pen ontwikkelen. Welke typen dat zijn, is
afhankelijk van de gesteldheid van het abio-
tisch milieu ter plaatse (bodemgesteldheid,
waterpeil, enzovoort) en van de exacte aard
van de inrichtings- en beheersmaatregelen
die worden getroffen. Om te kunnen verze-
keren dat voor doelsoorten de gewenste
leefruimte wordt gecreéerd, is het nodig de
verschillende hoofdgroepen goed te defini-
eren en er ook taakstellingen aan te verbin-
den. In bijlage 2 is ter visualisering van de
mogelijkheden een ecologisch onderbouwde
set van 128 natuurdoeltypen opgenomen.

Hoofdgroep 1. Nagenoeg natuurlijk

Bij nagenoeg natuurlijke eenheden natuur
wordt een ongestoord verloop van natuurlij-
ke processen op landschapsschaal (duizen-
den aaneengesloten hectares) beoogd. De te
voeren strategie hierbij is dat menselijk
ingrijpen niet wenselijk is. Uitsluitend inrich-
tingsmaatregelen en vervoigens een extern
beheer (het beperken van negatieve externe
invloeden} kunnen worden toegepast. Maat-
regelen ten behoeve van het milieu- en
waterbeleid zijn sanering van verontreini-
gingsbronnen van bodem/water/lucht, ini-
tiele sanering van (water)bodem en buffe-
ring van negatieve externe milieu-invioeden.
De hierbij te nemen (inrichtings)maatregelen
kunnen bestaan uit:
- het begrenzen van de opperviakte van
het gebied;
- het instellen van een nieuw waterregime;
- het minimaliseren van ontsluitingen voor
gemotoriseerd verkeer;
- het inrichten van verbindingszénes;
- {herlintroductie van soorten.



Hoofdgroep 2. Begeleid natuurlijk

Het accent ligt hier eveneens op natuurlijke
processen op landschapsschaal, echter met
dien verstande dat sturing op landschapsni-
veau (honderden tot duizenden hectares)
wordt toegelaten. De hierbij te voeren werk-
wijze zal mogen bestaan uit het nabootsen
dan wel stimuleren van bepaalde natuurlijke
processen. Intern beheer zal vervolgens
uitsluitend op gebiedsniveau plaats hebben.
Maatregelen ten behoeve van milieu- en
waterbeleid zijn gelijk aan die zoals vermeld
bij hoofdgroep 1, evenals de te nemen in-
richtingsmaatregelen.

Het beheer vindt plaats op gebiedsniveau en
is gericht op interne hydrodynamiek, begra-
zingsdruk (het jaar rond) en mineralensup-
pletie.

Hoofdgroep 3. Half natuurlijk

Maatregelen ten behoeve van half natuurlij-
ke natuurontwikkeling, zullen op ecotoopni-
veau (enkele tot enkele tientallen hectares)
mogelijk zijn. De aanpak die hierbij past is
fixatie op bepaalde successiepatronen.
Inrichtingsmaatregelen worden getroffen om
natuurlijke processen op gang te brengen.
Wanneer de gewenste patronen dreigen te
verdwijnen, kunnen opnieuw ingrepen over-
wogen worden om de processen bij te stu-
ren. De ingrepen kunnen betrekking hebben
op zowel het abiotische als het biotische
milieu. De inrichtingsmaatregelen voor deze
groep zijn als vermeld onder hoofdgroep 1,
aangevuld met compartimentering.

Het hierop volgende beheer is gelijk aan het
onder hoofdgroep 2 vermelde beheer, aan-
gevuld met (op ecotoopniveau) interne hy-
drodynamiek, seizoensbegrazing, maaien/
kappen/plaggen/branden en bemesting.

Hoofdgroep 4. Multifunctioneel

In de Ecologische Hoofdstructuur zijn gebie-
den opgenomen die naast een natuurfunctie
een andere functie hebben, zoals landbouw,
bosbouw, visserij, drinkwaterwinning, recre-
atie enzovoort. Deze functies worden niet
overal gekenmerkt door een intensief (agra-
risch) gebruik of door een sterke mate van,
vanuit bedrijfseconomische overwegingen,
uitgevoerde (cultuurtechnische) inrichtings-
maatregelen. Doeltypen binnen deze hoofd-
groep vallen in twee categorieén uiteen:
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4A Deze doeltypen hebben (evenals alle
typen uit voorgaande hoofdgroepen)
specifieke eigen waarden. Deze hangen
samen met een karakteristieck medege-
bruik. De doeltypen zijn gedefinieerd op
ecotoopniveau (enkele tot enkele tiental-
len hectares).

4B Deze doeltypen zijn afgeleid van de
typen uit de hoofdgroepen 1, 2, 3 en
4A. Aan de daarbij beschreven kwali-
teitseisen kunnen deze typen, door de
invioed van de medegebruiker, niet
voldoen.

Het beleid bij deze natuurdoeltypen is ge-

richt op meekoppeling aan nevenfuncties.

Het beheer is gelijk aan dat als onder hoofd-

groep 3 genoemd, aangevuld met overeen-

komsten met betrekking tot exploitatie en

beheer.

Wellicht is een natuurbeschermingsorganisa-
tie in staat om (enkele) natuurdoeltypen uit
de hoofdgroepen 1 en/of 2 te realiseren.
Echter vanwege het ruimtegebrek in Neder-
land, zullen de hoofdgroepen 1 en 2 ook
door natuurbeschermingsorganisaties moei-
lijk te realiseren zijn. Dit blijkt ook uit bijlage
2, waaruit af te lezen valt dat, voor wat Ne-
derland betreft, verreweg de meeste doelty-
pen onder hoofdgroep 3 vallen. Derhalve is
dit rapport met name gericht op natuurdoel-
typen uit de hoofdgroepen 3 en 4. De hierbij
te treffen inrichtingsmaatregelen worden
hierna beschreven.

3.3 Inrichtingsmaatregelen

Inrichtingsmaatregelen zijn er van diverse
aard. Er is onderscheid te maken tussen
maatregelen ten behoeve van het creéren
van nieuwe natuur {aanleg) en maatregelen
ten behoeve van reeds bestaande natuur
{versterking). Beide soorten maatregelen
kunnen in beginsel zowel op bedrijfsniveau
als op gebiedsniveau genomen worden.

3.3.1 Inrichtingsmaatregelen op bedrijfs-
niveau

Wanneer er op bedrijfsniveau natuurgerichte
inrichtingsmaatregelen genomen dienen te
worden, heeft dit tot gevolg dat de voorge-
nomen ingrepen niet een te grootschalig
karakter mogen en kunnen krijgen. Hierbij
staat voorop dat de eigenaar/gebruiker van



de grond, die deze maatregelen wil (laten)
treffen, geen hinder of schade aan aangren-
zende eigenaren/gebruikers mag toebrengen.
De neveneffecten dienen derhalve beperkt
te blijven tot het eigen bedrijf.

Een agrariér is op bedrijffsniveau in staat te
komen tot aanleg of herstel van beplan-
tingselementen zoals houtwallen, singels,
bossages en verder poelen en watergangen.
In veel gevallen kan hij deze werkzaamhe-
den zelf, of met behulp van een loonwerker,
verrichten.

Een overzicht van mogelijke inrichtingsmaat-

regelen, zowel op bedrijfs- als op gebiedsni-
veau, is opgenomen in tabel 1.

Tabel 1: INRICHTINGSMAATREGELEN

3.3.2 Inrichtingsmaatregelen op gebieds-
niveau

Gebiedsspecifieke inrichtingsmaatregelen
kunnen ingrijpende veranderingen met zich
meebrengen, waardoor individuele belangen
van eigenaren/gebruikers van gronden bin-
nen zo’'n gebied kunnen conflicteren. Het is
bij dergelijke ingrepen van belang in goed
overleg de betrokkenen bij de planvorming,
de uitvoering, en bij het beheer, te betrek-
ken. Dit mede om in het gebied een zo groot
mogelijk draagvlak te creéren. Daarnaast zal
een redelijk vergoedingensysteem ook tot
medewerking bijdragen {Hst. 5). Een aantal
inrichtingsmaatregelen die op gebiedsniveau
uitgevoerd kunnen worden zijn in tabel 1
opgenomen. Veelal hebben deze maatrege-
len betrekking op het aanpassen van
(grond)waterpeilen. Op veel plaatsen in Ne-
derland is dit gewenst omdat grondwater-
winning,

Inrichtingsmaatregelen m.b.t. waterhuishouding Niveau Hoofdgroep
* Grondwaterstandsverhoging Gebied 1, 2, 3,4
* Aanpassing ont-/afwatering Bedrijf en Gebied 1, 2, 3,4
* Afname grondwateronttrekking Bedrijf en Gebied 1, 2, 3,4
* Herstructuering beeklopen Gebied 1, 2, 3,4
Inrichtingsmaatregelen m.b.t. grond Niveau Hoofdgroep
* Aanpassing talud (heilinghoek)} Bedrijf en Gebied 1, 2, 3,4
* Ontgrondingen Bedrijf en Gebied 1, 2

* Afgraven van de bovengrond Bedrijf en Gebied 3, 4
Inrichtingsmaatregelen m.b.t. landschap Niveau Hoofdgroep
* Aanleg poelen Bedrijf 2, 3,4
* Aanleg bossages Bedrijf en Gebied 3,4
* Aanleg en herstel van houtwallen en singels Bedrijf en Gebied 3,4
* Aanleg blad-/kruidenakkers Bedrijf 3,4
* Verwijdering afrasteringen en andere cultuurobstakels | Bedrijf 1, 2, 3,4

Toelichting:

De in de kolom 'Hoofdgroep’ opgenomen cijfers refereren aan de nummers van de vier hoofd-
groepen natuurdoeltypen (zie 8 3.2). De genoemde inrichtingsmaatregelen kunnen worden toe-
gepast ten behoeve van natuurdoeltypen die onder deze hoofdgroepen vallen.
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versnelde ont- en afwatering in landbouw-
gebieden en een toenemende verstedelijking
hebben geleid tot verlaging van de grondwa-
terstand en tot verdroging van natuur en
landschap. Middels het anti-verdrogingsbe-
leid, voortvloeiende uit onder andere de

Derde Nota Waterhuishouding (NW3), het

Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) en het

Natuurbeleidsplan (NBP), worden de volgen-

de maatregelen bepleit:

- het terugdringen van het laagwaardig
gebruik van grondwater (beregening in
de land- en tuinbouw, koelwater voor de
industrie};

- conserveren van het gebiedseigen water
(door actief peilbeheer en eventueel
tijdelijke opslag van neerslagoverschot-
ten);

- aanvoeren van (gebiedsvreemd) water
als compenserende maatregel voor
grondwaterstandsverlaging;

- besparen op gebruik van drinkwater;

- verplaatsing van drinkwaterwinningen;

- infiltratie van (voorgezuiverd) opperviak-
tewater;

- verminderen van afvoer (drainageverbod,
beekmeandering, meer begroeiing in
watergangen). 2

Vanuit landbouwkundig oogpunt bezien zal
een op natuurdoelen afgestemd peilbeheer
niet optimaal zijn. Veelal gaat het om hogere
grondwaterstanden in het voorjaar en na-
jaar. Groeivertraging door wateroverlast,
problemen bij grondbewerking door vermin-
derde draagkracht en vertrappingsverliezen
op grasland, kunnen oorzaken zijn van pro-
ductieverliezen,

Telkens dient onderzocht te worden in hoe-
verre gebiedsgerichte inrichtingsmaatregelen
technisch en economisch passen binnen de
bedrijfsvoering van agrariérs. Dit is essen-
tieel om te bezien of de beocogde maatrege-
len, toegespitst op een bepaald natuurdoel-
type, ook haalbaar zijn. Bijvoorbeeld een
reservaatsgebied in het kader van de relatie-
nota kan, indien de agrariér geen kans ziet,
alsnog verworven worden en aan een na-
tuurbeschermingsorganisatie worden over-
gedragen.

Toch zullen in sommige gevallen wel ge-
biedsgerichte inrichtingsmaatregelen ge-
troffen kunnen worden. Dit is beter en mak-
kelijker te realiseren wanneer de betrokke-
nen verenigd zijn in een samenwerkingsver-
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band. Informatie en kennisoverdracht, uit-
voering, financiering en inkomens en/of
vermogenseffecten van te nemen inrich-
tingsmaatregelen zijn in dit geval beter te
codrdineren. In de volgende hoofdstukken
zal beschreven worden hoe één en ander in
een overeenkomst vastgelegd kan worden
en hoe dit organisatorisch realiseerbaar is.

Literatuur verwijzingen:

1) Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij;
Ontwerp-nota Ecosysteemvisies EHS, Kwaliteiten
en prioriteiten in de Ecologische Hoofdstructuur van
Nederland; Werkdocument IKC-NBLF, nr.48, Wage-
ningen 1993.

2] Keulen, H. van & F.W.T. Penning de Vries [red.);
Agrobiologische Thema's 8: Watervoorziening en
Gewasproduktie; CABO-DLO Wageningen, 1993.



4. JURIDISCH KADER

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk zal een juridisch kader
worden geschetst waarin de inrichtings- en
beheersovereenkomst (I&B-overeenkomst),
ter vastlegging van de inrichtings- en be-
heersmaatregelen, moet passen.

Eerst wordt echter het publiekrecht (regelt
de verhouding tussen overheid en burgers)
beschreven. Met het publiekrecht kan de
overheid gronden een bepaalde functie
toewijzen. Vervolgens wordt het privaat-
recht (regelt de betrekkingen tussen perso-
nen en zaken onderling) beschreven. Het
privaatrecht schept een kader voor een
persoonlijke overeenkamst waarin inrich-
tingsmaatregelen en beheer worden vastge-
legd. Een obligatoire (verbintenisscheppen-
de) overeenkomst is een meerzijdige rec-
htshandeling {een rechtshandeling met een
beoogd rechtsgevolg} waarbij één of meer
partijen jegens één of meer andere een
verbintenis aangaan {art. 6:213 BW).

De inrichtings- en beheersovereenkomst
vertoont gelijkenis met het zakelijk recht van
erfdienstbaarheid. Daarom zal worden aan-
gegeven waarom in dit rapport er voor ge-
kozen is om, inrichtingsmaatregelen en het
daarop volgende beheer in een persoonlijke
overeenkomst vast te leggen.

4.2. Publiekrecht

Via het publiekrecht kan de overheid bepaal-
de landelijke functies (landbouw, woning-
bouw, natuur en dergelijke} in plannen vast
leggen en/of beschermen. Dit kan op twee
manieren geschieden.

Ten eerste via de Wet op de Ruimtelijke
Ordening (WRO). Deze wet biedt de ge-
meenten de mogelijkheid om de verschil-
lende landelijke functies in een bestem-
mingsplan vast te leggen. Het bestemmings-
plan kan burgers rechtstreeks binden. Aan
de verschillende landelijke functies kunnen
in het bestemmingsplan voorschriften wor-
den verbonden. Deze voorschriften kunnen
voorwaarden inhouden voor bouwwerken en
voor het uitvoeren van bepaalde werkzaam-
heden zoals ontgronden en draineren. Een

bestemmingsplan legt een burger nooit de
verplichting op een bestemmingsplan uit te
voeren, echter de gemeente heeft het recht
op te treden tegen strijdig gebruik. ledereen
die in strijd handelt met het bestemmings-
plan is strafbaar.

Voorts kan de overheid functies in het bui-
tengebied reguleren via de Natuurbescher-
mingswet. Door deze wet kunnen gebieden
als beschermd natuurmonument worden
aangewezen. Aan deze aanwijzing kunnen
voorschriften worden verbonden voor de
activiteiten binnen en buiten het natuurmo-
nument (§ 2.2).

De overheid kan via deze wetten een func-
tieverandering op landbouwgronden bren-
gen, bijvoorbeeld een verandering in natuur.
Aan deze functieverandering kunnen regels,
voorschriften en verboden worden verbon-
den. Voor de natuur kan dit gewenst zijn,
maar de agrarische bedrijfsvoering in de
omgeving van die natuur kan daardoor ern-
stig belemmerd worden. Indien de overheid
ervoor kiest agrariérs natuur en landschap te
laten ontwikkelen en instand te houden kan
alléén in overleg met deze agrariérs worden
overgegaan tot een functieverandering van
de gronden. Indien dit niet met agrariérs
wordt overlegd zal er wantrouwen zijn tus-
sen de agrariérs en overheid en zullen de
agrariérs niet bereid zijn om natuur en land-
schap te (laten) ontwikkelen en beheren.

4.3 Privaatrecht

Alvorens in te gaan op de keuze om inrich-
tingsmaatregelen en het daarop volgende
beheer in een persoonlijke overeenkomst
vast te leggen, wordt eerst het zakelijk
recht van erfdienstbaarheden beschreven,
waarna een afweging tussen het zakelijk en
het persoonlijk recht wordt gemaakt.

4.3.1 Zakelijk recht
Bij een zakelijk recht kan de eigenaar van

een onroerend goed bepaalde bevoegdheden
van zijn eigendomsrecht afsplitsen en aan
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een ander verlenen. Alleen een zakelijk recht
kan men tegenover een ieder geldend ma-
ken, ook tegenover degenen van wie men
het zakelijk recht niet heeft gekregen. Het
Nederlands zakenrecht is een gesloten sys-
teem. De wet kent maar een beperkt aantal
soorten zakelijke rechten en elk van die
rechten zelf heeft zijn eigen begrenzingen.
Als zakelijk recht kunnen worden genoemd:
erfpacht, recht van opstal, erfdienstbaarhe-
den en recht van vruchtgebruik.

Om inrichtingsmaatregelen in een bepaald
gebied in overeenkomsten te regelen, is
vooral het beperkt recht (een recht dat uit
een meeromvattend recht is afgeleid, art.
3:8 BW) van erfdienstbaarheden goed te
gebruiken. Een erfdienstbaarheid is een last,
waarmee een onroerende zaak -het dienen-
de erf- ten behoeve van een andere onroe-
rende zaak -het heersende erf- is bezwaard
{art. 5:70 BW). Erfdienstbaarheden worden
nu al door enkele waterschappen gebruikt
om bepaalde natuurtechnische inrichtings-
maatregelen nabij waterlopen te laten
plaatsvinden op een andermans erf. Voor-
beelden hiervan zijn het aanleggen van
beplantingen langs beken en het bezwaren
van een strook grond langs een beek waar-
binnen de beek de ruimte krijgt om te mean-
deren. y

4.3.2 Persoonlijk recht

Persoonlijke rechten zijn rechten die voort-
vioeien uit een overeenkomst tussen perso-
nen. Deze rechten zijn dan ook gebonden
aan personen. Eén van die persoonlijke
rechten is de kwalitatieve verplichting. Kwa-
litatieve  verplichtingen kunnen worden
opgenomen in een obligatoire overeen-
komst. Voorheen bood de wet geen moge-
lijkheden tot het overgaan van verplichtin-
gen, doch wel van rechten, onder bijzondere
titel (art. 1354 oud BW). Een derde had met
die verplichtingen in beginsel niets te ma-
ken.

In het nieuw Burgelijk Wetboek (1992) is dit
veranderd. Thans kunnen verplichtingen met
een kwalitatief karakter een dulden of niet
doen inhouden ten aanzien van een aan één
der partijen toebehorend registergoed (art.
6:252 BW). Deze verplichtingen gaan ook
over op degenen die het registergoed onder
bijzondere titel, zoals koop, zullen verkrij-
gen. 1
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4.3.3 Afweging

Door middel van het publiekrecht kan de
overheid een functieverandering op een
grond leggen, hierdoor wordt echter nog
geen medewerking van betrokkenen verkre-
gen. Hierdoor is het de vraag of inrichtings-
en beheersmaatregelen via het publiekrecht
moeten worden geregeld. In het privaatrecht
is de erfdienstbaarheid een goede mogelijk-
heid om inrichtingsmaatregelen en beheer
vast te leggen. Doch het toepassingsgebied
van een persoonlijke overeenkomst met
kwalitatieve verplichtingen is groter. De
rechthebbende (overheid) hoeft geen erf toe
te behoren. Er behoeft dus bij gebruik van
een persoonlijke overeenkomst met kwalita-
tieve verplichtingen geen heersend erf te
worden gezocht of gecreéerd.

4.4 De verbintenis

Het verbintenissenrecht is het juridische
kader waarin de inrichtings- en beheersover-
eenkomst zal moeten gedijen. Om deze
reden zijn de belangrijkste voorwaarden van
het verbintenissenrecht onderzocht.

4.4.1 Ontstaan van verbintenissen

De verbintenis vloeit voort uit een afgeslo-
ten overeenkomst welke gebaseerd is op
het persoonlijk recht. Dit persoonlijk recht is
een relatief recht, wat wil zeggen dat te-
genover het recht van de ene partij de plicht
van de andere partij staat. Deze combinatie
van rechten en plichten heet een verbinte-
nis.

De twee partijen die, betreffende de per-
soonlijke overeenkomst voor inrichtings-
maatregelen, met elkaar een verbintenis
aangaan zijn de agrariér en de overheid.
Deze partijen kunnen zowel schuldeiser als
schuldenaar zijn. Een schuldenaar heeft een
schuld en de schuldeiser heeft een vordering
ten opzichte van de andere partij.

De verbintenis is een vermogensrechtelijke
rechtsbetrekking waarbij de ene partij recht
heeft op hetgeen waartoe de andere partij
verplicht is. De prestatie kan bestaan uit een
geven, een doen of een niet doen. Overtre-
ding heeft nietigheid van de verbintenis tot
gevolg. Het verbintenissenrecht bestaat
grotendeels uit regelend recht (Boek 6, 7 en
8 BW).



De vrijheid bij de bepaling van de verbinte-
nisrechtelijke verhouding wordt slechts in
twee opzichten beperkt:

- de rechtshandeling mag niet in strijd
komen met de openbare orde of de goe-
de zeden, elk ander beding is nietig (art.
3:40, Iid 1 BW);

- de rechtshandeling mag evenmin in strijd
zifn met dwingende rechtsbepalingen (art.
3:40, lid 2 BW).

Als ontstaansbronnen van verbintenissen
kunnen de volgende mogelijkheden worden
aangemerkt:

- de wet (wettelijk): de verbintenis is
rechtstreeks terug te voeren op een
wetsartikel. Deze verbintenissen worden
ook wel verbintenissen uit de wet ge-
noemd (art. 6:1 BWJ;

- de overeenkomst (contractueel): bronnen
waarnaar de wet verwijst. De belangrifk-
ste bron waarnaar de wet verwifst, is de
obligatoire (verbintenisscheppende) over-
eenkomst f(art. 6:248 BW).

De inhoud van de verbintenis tussen partijen
wordt niet alleen bepaald door de bron
waaruit zij is ontstaan. Hun rechtsbetrekking
wordt mede beheerst door de regels van
ongeschreven recht, inhoudende dat zij (de
partijen) zich tegenover elkander dienen te
gedragen overeenkomstig de eisen van
redelijkheid en billijkheid (art. 6:2, lid 1 en
art. 6:248 BW). 2en 3

4.4.2 Vormen van verbintenissen

Er zijn diverse vormen van verbintenissen te
onderscheiden in het verbintenissenrecht.
De vormen ‘verbintenis met tijdsbepaling’ en
‘verbintenis met boetebeding’ zullen in dit
rapport het uitgangspunt vormen om het
verbintenissenrecht kort te beschrijven. De
overige twee vormen van verbintenissen
(hoofdelijke - en voorwaardelijke verbintenis)
worden buiten beschouwing gelaten omdat
deze te specifiek zijn om van toepassing te
zijn bij het vastleggen van inrichtings en
beheersmaatregelen. Verklaring van de
inhoud van de eerste twee vormen van
verbintenissen:

- Verbintenis met tijdsbepaling: dit /s een
verbintenis die begint of eindigt bij het
aanbreken van een bepaald tijdstip. Dit
tijdstip kan vast of onzeker zijn (art. 3:38
B8wW);

- Verbintenis met boetebeding: bj een
boetebeding wordt de schuldenaar ver-
plicht tot betaling van een boete wanneer
hij niet aan zijn verplichtingen voldoet. De
bedongen boete is vaak hoger dan de
schade die de schuldeiser lijdt (art. 6:91
BWj.

4.4.3 QOvergang van verbintenissen

Een verbintenis bestaat uit een vorderings-
recht en een schuld, deze kunnen beide
worden overgedragen. Er is onderscheid te
maken tussen:

- overgang van vorderingsrechten: een
vorderingsrecht is een vermogensrecht in
de zin van art. 3:1 BW, het recht kan
derhalve overgaan op iedere wijze waar-
op een goed kan overgaan;

- overgang van schulden: schulden zijn
geen vermogensrecht in de zin van art.
3:1 BW, zij zijn toch in enkele gevallen
vatbaar voor overgang, te denken valt
aan overgang onder algemene titel (bij-
voorbeeld erfopvolging, art. 80 BW).
Schuldoverneming is verder geregeld in
de artikelen 6:155-158 BW:;

- overgang van vorderingsrechten en
schulden: dit kan geschieden door con-
tractsoverneming (art. 6:159 BW).

4.4.4 Tenietgaan van verbintenissen

De belangrijkste wijzen van tenietgaan van

verbintenissen zijn:

- nakoming van de verbintenis: nakoming
is het verrichten van de prestatie waartoe
de verbintenis verplicht f(art. 6:27 e.v.
BWj;

- verrekening: schuld met een vordering
verrekenen waardoor beide vervallen (art.
6:127 BW);

- vervulling van een ontbindende voor-
waarde/tijdsbepaling;

- afstand van een vordering: de schuldeiser
doet afstand van zijn vorderingsrecht
fart. 6:160 BW),;

- vermenging: wanneer de schuldeiser en
de schuldenaar één en dezelfde persoon
worden f(art. 6:161 BW);

- vernietiging of ontbinding van de over-
eenkomst waaruit de verbintenis is ont-
staan.
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4.4.5 Nakoming van verbintenissen

Nakomen betekent het voldoen aan de ver-
plichting die een partij jegens een andere
partij heeft. De schuldenaar moet voldoen,
zijn verplichtingen nakomen, presteren of
betalen. Of iemand de verbintenis nageko-
men is, is echter niet altijd even duidelijk.
Dit is afhankelijk van de inhoud van zijn ver-
plichting. Om te kunnen beoordelen of een
schuldenaar voldaan heeft aan zijn verplich-
tingen, wordt het volgende onderscheid ge-
maakt:
- een verplichting om te geven, te doen of
na te laten f(art. 3:296 BW);
- een resultaats- of een inspanningsver-
plichting.

Tekortkoming in de nakoming

In de wet wordt gesproken over tekortko-
ming. Hiervan is sprake indien de prestatie
uitblijft. Tekortkoming in de nakoming van
een verbintenis kan op de volgende wijzen:

- in het geheel niet nakomen;

- niet tijdig nakomen;

- niet behoorlijk nakomen.

Wanprestatie en overmacht

Bij tekortkoming kan onderscheid worden
gemaakt tussen wel en niet aan de schulde-
naar toerekenbare tekortkomingen. De aan
de schuldenaar toerekenbare tekortkoming
wordt ook wel wanprestatie genoemd. De
niet aan de schuldenaar toerekenbare te-
kortkoming wordt ook wel overmacht ge-
noemd. Van overmacht is sprake als de
tekortkoming niet aan de schuldenaar kan
worden toegerekend omdat deze (art. 6:75
BW):
- niet aan de schuld van de schuldenaar te
wijten is;
- niet voor rekening (risico) van de schul-
denaar komt.

Vorderingen

Mogelijke vorderingen in geval van tekortko-

ming in de nakoming zijn:

- nakoming;

- schadevergoeding;

- opschorting of ontbinding van de weder-
kerige overeenkomst,

Combinaties van vorderingen zijn soms ook

mogelijk.
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4.4.6 Contractsvrijheid

In Nederland bestaat het principe van de
contractsvrijheid. De partijen zijn in beginsel
vrij om iedere overeenkomst aan te gaan.
De contractsvrijheid wordt beperkt door de
bepaling in het BW dat een overeenkomst
niet in strijd met een dwingende wetsbepa-
ling, de openbare orde of de goede zeden
mag zijn (art 3:40 BW)}. zen 3

4.5 Overeenkomsten

Er zijn vier soorten overeenkomsten te on-

derscheiden:

1) wederkerige overeenkomst: een wederke-
rige overeenkomst laat voor beide partij-
en verplichtingen ontstaan. Alleen bij een
wederkerige overeenkomst kan de
schuldeiser bij niet nakoming ontbinding
van de overeenkomst vorderen en heeft
hij de mogelijkheid zijn eigen verplichtin-
gen op te schorten (art. 2:261 BW);

2) benoemde en onbenoemde overeenkom-
sten: de benoemde overeenkomsten zijn
de speciaal in de wet geregelde overeen-
komsten zoals koop, aanneming van
werk, bruikleen en bewaring. Deze be-
noemde overeenkomsten worden ook wel
bijzondere  overeenkomsten genoemd
{boek 7, 7A BW). Onbenoemde overeen-
komsten zijn niet speciaal in de wet ge-
noemde overeenkomsten. Regels die
hierop van toepassing zijn staan in Boek
6, titel 5 BW;

3) overeenkomsten om baat: bij een over-
eenkomst om baat (onder bezwarende
titel} zijn partijen over en weer met elkaar
samenhangende prestaties verschuldigd;

4) reéle, consensuele en formele overeen-
komsten: een reéle overeenkomst komt
pas tot stand na overgave van de zaak
waarop de overeenkomst betrekking
heeft (bruikleen). Consensuele overeen-
komsten vereist de wet niet in een be-
paalde vorm, zij kunnen mondeling,
schriftelijk of zelfs stilzwijgend tot stand
komen (art. 3:37 en 6:217 BW). De wet
vereist wel een bepaalde vorm (meestal
schriftelijke vorm) bij formele overeen-
komsten.



4.6 Kwalitatieve rechten en
verplichtingen

In deze paragraaf wordt ingegaan op de
bedingen uit een overeenkomst die kwalita-
tieve verplichtingen inhouden. Ook kwali-
tatieve rechten worden genoemd maar de
betekenis van deze rechten voor de inrich-
tings- en beheersovereenkomst is klein.
Echter geen gebied en omstandigheden zijn
hetzelfde, waardoor in bepaalde inrichtings-
en beheersovereenkomsten ook opname van
kwalitatieve rechten nodig kan zijn.

4.6.1 Kwalitatieve rechten

Een kwalitatief recht moet als zodanig door
de partijen overeen gekomen zijn. Het is
verbonden aan een bepaalde kwaliteit van
de persoon aan wie het recht toekomt. Het
recht moet voor overgang vatbaar zijn en
verband houden met het goed van de
schuldeiser, zodanig, dat de schuldeiser bij
het recht alleen belang heeft zolang hij het
goed behoudt. Bij overdracht van het goed
gaat het recht van rechtswege mee over op
degene die het goed onder algemene of
bijzondere titel verkrijgt. Eén en ander ligt
besloten in art. 6:251 BW.
Van een kwalitatief recht in de zin van art.
6:251, lid 1 BW is sprake als aan de vol-
gende vier voorwaarden wordt voldaan:
7) het recht moet voortvioeien uit een over-
eenkomst;
2) het recht moet voor overgang vatbaar
zijn;
3) het recht moet verband houden met een
aan de rechthebbende toebehorend goed;
4) het recht moet in zodanig verband staan
met het goed, dat de rechthebbende op
dat goed bij het recht slechts belang
heeft, zolang hij het goed behoudt. Het
recht gaat dus niet over als het belang bij
het recht niet in verband staat met het
hebben van het goed (bijvoorbeeld
hoogst persoonlijke rechten). 4

4.6.2 Kwalitatieve verplichtingen

Partijen kunnen bij een overeenkomst niet
alleen kwalitatieve rechten in het leven
roepen, maar ook kwalitatieve verplichtin-
gen. Dat zijn verplichtingen die mee over-
gaan op de rechtsopvolger onder bijzondere
titel van degene voor wie de verplichting
volgens de overeenkomst geldt.

Kwalitatieve verplichting: een verplichting die de
schuldenaar bij overeenkomst op zich heeft genomen
in verband met een hem toebehorend goed. en die bij
overdracht van dat goed van rechtswege ovetgaat op
{komt te rusters op} de verkrijger daarvan. &

Een verplichting krijgt een kwalitatief karak-
ter als aan de volgende eisen wordt voldaan
(art. 6:252, lid 1 en 2 BW):

1) de verplichting kan uitsluitend bestaan in
een dulden of niet doen ten aanzien van
een registergoed dat aan één van de
partijen toebehoort, maar kan niet be-
staan uit een beperking van de bevoegd-
heid tot vervreemden en bezwaren (art.
6:252, lid 1 BW);

overeen te komen mhoud van de: kwalitatiave ve
plichtinig, als de fl\hOLﬂ maar héﬂﬂa\* uit. ean-'dulden
of niet doen, Dat hier sprake is van contractsvrﬁheld,
blifkt impliciet uit de woorden “leta’ en ‘ten aanzien

van’ in het 1% lid art, 64352 BW (zle § 4,3.8). &

2) bij de overeenkomst tussen de oorspron-
kelijke partijen moet zijn bedongen dat de
verplichting overgaat op degenen die het
goed onder bijzondere titel zullen verkrij-
gen (zoals kopers) en dat tevens gebon-
den zullen zijn degenen die van de recht-
hebbenden op het goed een recht tot
gebruik van het goed verkrijgen (bijvoor-
beeld huurders). Art. 6:252, lid 2 BW,
schrijft voor dat de overeenkomst in een
notariéle akte moet worden neergelegd,
gevolgd door inschrijving in de openbare
registers;

3) de verplichting moet betrekking hebben
op een aan de rechthebbende toebeho-
rend registergoed. De beperking tot regis-
tergoed hangt samen met de regel dat
het beding in de openbare registers moet
zijn ingeschreven;

4) van de overeenkomst waarvan het be-
ding deel uitmaakt moet een notariéle
akte worden opgemaakt, die wordt inge-
schreven in de openbare registers. De
schuldenaar moet daarbij woonplaats
kiezen in Nederland.
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Een kwalitatieve verplichting kan blijkens de
tekst van art. 6:252, lid 1 BW, twee groe-
pen van derden binden, afhankelijk van het
bepaalde in de overeenkomst:

- opvolgers onder bijzondere titel;

- degenen die een recht tot gebruik van
het goed verkrijgen. Dat zijn bijvoorbeeld
huurders, pachters, vruchtgebruikers, erf-
pachters, enzovoort.

Het dulden of niet doen herinnert aan de
beperking opgelegd aan de erfdienstbaarheid
{art. 5:71, lid 1 BW). Kwalitatieve verplich-
tingen, voortvioeiende uit een persoonlijke
overeenkomst, worden dan ook wel ‘erf-
dienstbaarheden zonder heersend erf’ ge-
noemd. 4

4.6.3 Nevenverplichting

Een verplichting om te doen kan niet een
kwalitatief karakter krijgen. De wet sluit niet
uit dat aan de schuldenaar toch bepaalde
verplichtingen om te doen kunnen worden
opgelegd, mits deze als nevenverplichtingen
kunnen worden beschouwd van de hoofd-
verplichting om iets te dulden of niet te
doen, een goede uitoefening van het recht
bevorderen en de schuldenaar niet oneven-
redig zwaar belasten. «

Deze nevenverplichting bij een kwalitatieve
verplichting is niet even expliciet in de wet
opgenomen als de doe-verplichting bij de
erfdienstbaarheid ({art. 5:71 BW). Volgens
Roelofs kan er hier sprake zijn van een on-
bewust niet-opnemen van de doe-verplich-
ting in art. 6:252 BW. Nevenverplichtingen
zijn naar het voorbeeld van een andere
vorm, hier erfdienstbaarheid, verdedigbaar,
dan wel verdedigbaar met een beroep op
redelijkheid en billijkheid. Als voorbeeld van
een nevenverplichting kan worden genoemd
een verplichting om een weg, waarvan de
schuldeiser het gebruik toekomt, in goede
staat te houden. s

4.6.4 Beperkingen

De kwalitatieve verplichting mag niet inhou-
den een beperking in de bevoegdheid van de
rechthebbende het goed te vervreemden of
te bezwaren (art. 6:252, lid 5 BW). Zulke
verplichtingen kunnen dus geen kwalitatief
karakter hebben. Het verbod van lid 5 vioeit
voort uit het principe van de vrije over-
draagbaarheid van goederen, dat onveran-
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derlijk ten grondslag ligt aan het Nederland-
se recht en dat nu zelfs uitdrukkelijk in de
wet in art. 3:83 BW is neergelegd. Dit lid
benadrukt dat dit verbod alle obligatoire
bedingen treft welke vervreemding of be-
zwaring door de rechthebbende verbieden of
beperken.

Bij art, ;252 fid 5 BW moet gedacht worden aan
bedingen die vervreemding of bezwaring door recht~ 7
‘hebbende geheel of ten dele verbieden. & ;

Onder het verbod vallen echter niet de be-
dingen die vervreemding slechts bemoei-
lijken zonder deze te beperken, bijvoorbeeld
beperkingen in de gebruiksmogelijkheden
van het goed. 4

4.7 1&B-overeenkomst versus
erfdienstbaarheid

Een zakelijk recht als erfdienstbaarheid komt
in grote lijnen overeen met de persoonlijke
overeenkomst met kwalitatieve verplichtin-
gen. Het ligt voor de hand de kwalitatieve
verplichtingen met erfdienstbaarheden te
vergelijken. Tussen de kwalitatieve verplich-
ting en de erfdienstbaarheid bestaat, voor
wat de inhoud en het rechtsgevolg betreft,
een duidelijk verwantschap. Echter, de eer-
ste is een verbintenis en de tweede is een
zakelijk recht, daarom vloeien er toch uit-
eenlopende gevolgen uit voort.
De kwalitatieve verplichting bestaat uit een
last om iets te dulden of niet te doen. Een
erfdienstbaarheid bestaat hier in beginsel
uit.
Zowel de kwalitatieve verplichting als de
erfdienstbaarheid hebben als rechtsgevolg
dat degene die het goed onder bijzondere
titel verkrijgt, en veelal ook de gebruiker
ervan, gebonden is aan het beding. Een
kwalitatieve verplichting is een tussenvorm
tussen een zakelijk recht en een persoonlijk
recht.

Hieronder worden de verschillen nog eens

puntsgewijs aangegeven:

- een erfdienstbaarheid is aan twee kanten
kwalitatief, zowel aan de passieve zijde,
het dienend erf, als aan de actieve zijde,
het heersend erf. Er zijn dus twee erven
bij betrokken en het is een last op een
onroerende zaak ten behoeve van een



andere onroerende zaak. Het recht gaat
van rechtswege met deze zaak mee over
(art. 3:7 en 3:82 BW,). Degene ten be-
hoeve van wie een kwalitatieve verplich-
ting is overeengekomen hoeft geen enke-
le binding met het betreffende register-
goed te hebben. Een kwalitatieve ver-
plichting wordt ook wel een ‘erfdienst-
baarheid zonder heersend erf’ genoemd;

Het feit dat de eifdienstbaarheid een zakelijk rechtis
en de kwalitatleve verplichting eer parsoonlijke ver-
plichting, lefdt artoe dat de erfdienstbaarheid in stand
blijft ongeacht of het dienend erf {passie .
heersend ert !actlef-zﬁde} wordt overgedra
terminologigch bezien de kwalitatieve ve
alleen zou bfijjven bestaan - mits bedon i
van overdracht van het etf door de eiganaar dTa de
kwalitatieve verphch!mgen op zich hesft genomen
(passieve-zijde), 67

- een erfdienstbaarheid moet, tenzij hij door
verjaring ontstond, door middel van een
notariéle akte gevestigd worden. Inschrij-
ving van de akte is vereist. Een kwalitatie-
ve verplichting komt tot stand door wilso-
vereenstemming tussen partijen. Wil er
echter van kwalitatieve werking sprake
zijn, dan moet de verplichting in een nota-
riéle akte worden vastgelegd en ingeschre-
ven worden in de openbare registers. Dit
om de overgang op rechtsverkrijgers te
waarborgen;

de kwalitatieve verplichting is een verbin-
tenis, die vait onder de regels van obliga-
toire overeenkomsten en verbintenissen in
Boek 3 en 6 BW, zoals die over onredelijk
bezwarende bedingen (art. 6:233 e.v. BW)
en de werking van de goede trouw ({art.
6:248 BW);

een erfdienstbaarheid blijft in stand onge-
acht of het dienend erf of het heersend erf
wordt overgedragen. De kwalitatieve
verplichting blijft alleen bestaan in geval
van overdracht van het erf door de eige-
naar die de kwalitatieve verplichting op
zich heeft genomen. 4

Overgang van verbintenissen geschiedt
door cessie, niet door levering (erfdienst-
baarheid, art. 3:89 BW). Bij niet-nakoming
van de verplichtingen, voortvioeiende uit
de verbintenis, biedt boek 6 BW moge-
lijkheden om alsnog de verplichting te
laten nakomen (recht op opschorting,
schadevergoeding en ontbinding, zie §
4.4.5), 5

De rechtsvorm die het meest geschikt lijkt
voor duurzame inrichtings- en beheersover-
eenkomsten, is het persoonlijk recht van
kwalitatieve verplichtingen. Er behoeft geen
heersend erf te worden gezocht (er is name-
lijk lang niet overal een heersend erf aan-
wezig) waardoor het toepassingsgebied van
de inrichtings- en beheersovereenkomst met
kwalitatieve verplichtingen groter is. #

Bij niet nakoming van de verplichting biedt
het verbintenissenrecht mogelijkheden om
nakoming te vorderen. Hoewel de erfdienst-
baarheid strenger is, daar art. 5:71 BW
binnen bepaalde grenzen ook servituten
toelaat, die een verplichting tot een doen op
de eigenaar van het dienende erf inhouden.
Doch volgens Roelafs kan dit ook voor de
kwalitatieve verplichtingen gelden, ook
zonder dat dit expliciet in de wet is gere-
geld. s
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5. DE INRICHTINGS- en BEHEERSOVEREENKOMST

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk zal bekeken worden in
hoeverre inrichtings- en beheersmaatregelen
kunnen worden vastgelegd op een privaat-
rechtelijke basis (wilsovereenstemming)
door middel van de reeds genoemde inrich-
tings- en beheersovereenkomst (I&B-over-
eenkomst).

De overeenkomst zal een duurzaam karakter
moeten krijgen. Volgens 'Van Dale’ bete-
kent duurzaam: lang aanhoudend, voor
lange duur. Voor de overeenkomst geldt dat
hij voor een lange duur moet worden geslo-
ten om zo de instandhouding van de inrich-
ting en het daarop volgende beheer te waar-
borgen.

In dit hoofdstuk worden aspecten genoemd
die van belang zijn bij het sluiten van de
inrichtings- en beheersovereenkomst. Het is
niet zo dat deze aspecten in de overeen-
komst moeten worden opgenomen, maar ze
zijn een leidraad om aan te geven waaraan
moet worden gedacht bij het sluiten van de
inrichtings- en beheersovereenkomst.

5.2 Aspecten van de
I&B-overeenkomst

Bij het sluiten van een persoonlijke over-
eenkomst waarin inrichtingsmaatregelen en
beheer worden vastgelegd moeten, vanwe-
ge het duurzame karakter dat het contract
moet bieden, diverse randvoorwaarden
worden gesteld. Het contract moet een
duurzaam karakter (lange duur) hebben om-
dat natuur veel tijd nodig heeft om zich
goed te kunnen ontwikkelen. Daarnaast
dient ook de rechtszekerheid van de eige-
naar duurzaam te worden gewaarborgd. De
volgende aspecten worden toegelicht:

al ontstaan en vorm van de overeenkomst;
b) duur van de overeenkomst;

¢) natuurdoeltype;

d) inrichtingsmaatregelen;

e) lasten;

f) waarde van de grond;

g) mestproductierechten en melkquotum;

h) pacht en erfpacht;

i) beloning;
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J handhaving en contréle;

k) aansprakelijkheid;

/) beéindiging en wijziging;

m) overgang van de overeenkomst;
n) voortzetting.

a) Ontstaan en vorm van de overeenkomst

De overeenkomst zal ontstaan wanneer de
overheid en de agrariér overeenstemming
hebben bereikt over de te nemen inrichtings-
maatregelen, het beheer en de beloning
daarvoor. Indien kwalitatieve verplichtingen
worden opgenomen in de overeenkomst
dient van de overeenkomst een notariéle
akte te worden opgesteld en te worden
ingeschreven in de openbare registers. De
overeenkomst, die hiervoor het meest ge-
schikt is, is de wederkerige overeenkomst.
Hierbij ontstaan bij het aangaan van de
overeenkomst voor beide partijen verplich-
tingen (§ 4.5).

_(eenkamst :

Een Waderkenge overeenkomst taat voor beide panii- i
en verplichtingen ontstaan. Afteen bij een: wederkenga
overeenkomst kan de schuldeiser b} niet nakoming
ohtbinding van de overeenkomst vorderen en heeﬁ bii
de mogelijkheid zijr eigen verpllohtmgen op te
schorten {art, 2:261 BWI, : -

b) Duur van de overeenkomst

Zoals in paragraaf 2.4 staat geschreven,
kunnen boeren op vrijwillige basis voor vijf
jaren een beheersovereenkomst sluiten, wel-
ke jaarlijks opgezegd kan worden. Deze be-
heersovereenkomst is echter gericht op
agrarisch medegebruik van de grond waar-
van tevens inkomen uit landbouwopbreng-
sten moet worden gehaald. Hierin ligt dan
ook direct het verschil met de inrichtings- en
beheersovereenkomst. De inrichting- en be-
heersovereenkomst is gericht op het reali-
seren van bepaalde natuurdoeltypen (Hst.
3). Of agrarisch medegebruik hierbij past zal
afhankelijk zijn van het natuurdoeitype dat
wordt nagestreeft en van de landbouwbe-
drijffsvoering van de ondernemer.

De overeenkomst heeft een duurzaam ka-



rakter nodig omdat natuur een lange tijd
nodig heeft om zich goed te ontwikkelen.
Daarom is de duur van de beheersovereen-
komst niet toereikend om daarin inrichtings-
maatregelen vast te leggen. De agrariér kan
in principe zelf beslissen voor welke termijn
hij de overeenkomst wil sluiten. Gedacht
wordt aan een termijn van minimaal vijfen-
twintig jaren. Hiervoor is gekozen omdat dat
globaal als een ondernemersgeneratie kan
worden gezien. De vijfentwintig jaren geven
de overheid de kans de inrichtingsmaatrege-
len (lees investering) over een lange termijn
af te schrijven, en er zeker van te zijn dat
tijdens de afschrijving de investering blijft
voortbestaan. De termijn van vijfentwintig
jaren biedt de onderhavige natuurdoeltypen
voldoende tijd om zich goed te ontwikkelen,
te versterken of instand te houden.

De termijn geeft de agrariér genoeg tijd om
zijn bedrijfsvoering aan te passen aan de
nieuwe situatie en om langdurig een bepaald
inkomen uit natuurontwikkeling op zijn be-
drijf te halen.

c) Natuurdoeltype

Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 3.
d) Inrichtingsmaatregelen

Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 3.
e Lasten

Alle lasten en belastingen, verbonden aan
de onroerend zaak, zijn voor rekening van
de eigenaar.

f] Waarde van de grond

De waarde van grond wordt bepaald door
het systeem van vraag en aanbod. De vraag
wordt mede bepaald door het rendement dat
behaald kan worden met de exploitatie van
de betreffende landbouwgrond. Het rende-
ment wordt bepaald door het opbrengst-
leverend vermogen van de grond, en dit is
weer afhankelijk van de externe productie
omstandigheden (bijvoorbeeld bodemstruc-
tuur, ontsluiting, ontwatering en verkave-
ling). Wanneer door inrichtingsmaatregelen
de externe productie omstandigheden dus-
danig veranderen, dat deze negatieve effec-
ten op het opbrengst-leverend vermogen
van de grond beperking van aanwendings-

mogelijkheden hebben, zal de grond in waar-
de dalen.
Indien voor de inrichtingsmaatregelen en het
daarop volgende beheer echter beloningen
worden gegeven (waardoor het netto-rende-
ment van de grond weer gelijk is aan dat in
de oorspronkelijke landbouwkundige situa-
tie) zou dus de waarde van de grond gelijk
blijven, dit ondanks de veranderde situatie.
Hierbij is dan alleen het inkomen in be-
schouwing genomen. Maar er zijn ook nog
andere factoren die meespelen bij de waar-
debepaling van grond. Dit zijn:
- flexibiliteit (het kunnen inspelen op
nieuwe marktontwikkelingen);
- omkeerbaarheid van de inrichtingsmaat-
regelen.

Flexibiliteit

Wanneer natuur wordt geproduceerd op
landbouwgrond, wordt het inkomen van de
agrariér gevormd door de beloning die hij
krijgt voor het beschikbaar stellen van deze
grond en de arbeid die hij daarvoor inzet. Hij
kan zijn inkomen minder sturen door in te
spelen op marktontwikkelingen. Bijvoorbeeld
door het verbouwen van andere gewassen,
welke meer inkomen opleveren.

Natuur heeft lange tijd nodig om zich te
ontwikkelen en mede door deze jarenlange
ontwikkeling krijgt ze een natuurweten-
schappelijke waarde. Agrarisch gezien heeft
de grond weinig waarde meer, economisch
gezien levert de grond nog steeds voldoende
inkomsten op.

Omkeerbaarheid

Een ander aspect is de omkeerbaarheid van
de te treffen maatregelen. Door ingrijpende
maatregelen (bijvoorbeeld ontgronden) kan
de situatie onomkeerbaar worden. Een agra-
riér zal in dat geval niet terug kunnen vallen
op het oude landbouwkundig gebruik. Dit is
overigens vanuit natuurlijik oogpunt gezien
wenselijk, om langdurige natuur te laten
ontwikkelen en instand te houden.

Waardevermindering

Resumerend: ‘De waarde van grond wordt
bepaald door het systeem van vraag en
aanbod. De vraag wordt mede bepaald door
het rendement wat behaald kan worden met
de exploitatie van de betreffende landbouw-
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grond. Het rendement wordt bepaald door
het opbrengst-leverend vermogen van de
grond’.

Door in te grijpen in de externe productie
factoren en in de bedrijfssituatie vindt een
waardevermindering van de grond plaats,
ook indien het inkomen op peil blijft. Om
deze waardevermindering te vergoeden zal
bij het aangaan van de overeenkomst een
afkoopsom dienen te worden uitgekeerd.

g) Mestproductierechten en melkquotum

Elk veehouderijbedrijff mag per jaar een
bepaalde hoeveelheid mest produceren, het
mestproductierecht of mestquotum. Het
mestquotum voor rundvee wordt berekend
aan de hand van het aantal dieren dat een
bedrijff had op 31 december 1986. Daar-
naast zijn er regels voor de hoeveelheid
mest die een agrariér op het land mag bren-
gen. Hoeveel dat is, hangt af van het grond-
gebruik. Kortom, meer natuurwaarden op
landbouwgronden heeft tot gevolg dat deze
gronden zullen afnemen, maar het mestquo-
tum blijft in stand.

In 1984 voerde de EU de superheffing in.
Deze houdt in dat melkveehouders een
bepaalde hoeveelheid melk mogen produce-
ren, het melkquotum. Het melkquotum is
gebaseerd op de hoeveelheid melk die een
boer in 1983 produceerde. Uitgangspunt is
dat de grond het quotum volgt bij over-
drachten en niet omgekeerd. Indien er quo-
tum wordt overgedragen dient dit in samen-
hang met de overdracht van grond te ge-
schieden. Het sluiten van een inrichtings- en
beheersovereenkomst brengt aldus geen
veranderingen met zich mee in de grootte
van het quotum, omdat de grond in handen
van de agrariér blijft.

h) Pacht en erfpacht

De pachtsom, welke de pachter aan de
verpachter moet betalen, wordt mede be-
paald door de externe productie omstandig-
heden. Indien deze externe productie om-
standigheden door inrichtingsmaatregelen
worden veranderd kan dit gevolgen hebben
voor de hoogte van de pachtsom. Het is
dan, bij inrichtingsmaatregelen op verpachte
grond, van belang dat zowel de pachter en
verpachter de persoonlijke overeenkomst
ondertekenen. De verpachter heeft een
waardedaling van zijn bezit welke uitbetaald
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dient te worden. Voor de pachter wijzigen
de externe productie omstandheden voor
zijn bedrijfsvoering, waardoor het pachtcon-
tract moet worden aangepast aan de nieu-
we situatie. Indien pachter of verpachter
niet met de persoonlijke overeenkomst kan
instemmen kunnen er geen inrichtingsmaat-
regelen plaats vinden. Voor erfpacht is
hetzelfde van toepassing.

i} Beloning

De wijze van beloning zal ook moeten wor-
den vastgelegd in de inrichtings- en be-
heersovereenkomst. Als eerste zal de waar-
devermindering van de grond moeten wor-
den vastgesteld en worden uitbetaald bij het
aangaan van de overeenkomst. De kosten
van de inrichtingsmaatregelen moeten ge-
heel door de overheid worden vergoed.
Wanneer een derde (loonbedrijf) deze werk-
zaamheden uitvoert zal deze rechtstreeks
door de overheid moeten worden uitbetaald,
en niet via de agrariér. Indien dit via de
agrariér zou moeten worden betaald heeft
de agrariér extra administratiekosten. Ook
het daarop volgende beheer is afhankelijk
van het gekozen natuurdoeltype (Hst. 3). De
beheersvergoeding zal gerelateerd moeten
worden aan de beheersbepalingen enerzijds
en aan de intensiteit van het grondgebruik
anderzijds.

Indexering van de beheersvergoeding zal
periodiek, bijvoorbeeld om de drie jaren,
plaats kunnen vinden. De indexering vindt
plaats aan de hand van de gemiddelde stij-
ging/verlaging van het agrarisch inkomen in
dat gebied en de gemiddelde stijging/verla-
ging van het besteedbaar inkomen van een
consumptiehuishouding. Dit is overeenkom-
stig met de indexering van de erfpachts-
canon.



Tegenprestatie (ark. 6:252, lid 4 BWS

Partijen kunner bif sen kwalitatieve verplichting een
tegenprestatie averesnkomen, Bij avergany van de
verplichting gast deze tegenprestatie mea over, maar
allsen vaor zovar die betrekking heeft op de periade
na de overgang en mits ook de tegenprestatie in de
registers is ingeschreven.

Een andere wijze van beloning is de agrariér
per uur betalen voor de werkzaamheden die
hij verricht voor het instandhouden en ont-
wikkelen van natuur. Dit heeft als voordeel
dat de agrariér voor zijn werkelijke arbeid
wordt betaald en niet een standaard belo-
ning krijgt voor de beheersovereenkomst die
hij heeft gesloten. Nadeel bij deze vorm is
dat, wanneer er bij de overheid weinig geld
beschikbaar is, de betaalde werkzaamheden
niet uitgevoerd kunnen worden.

Beloning werkzaamheden in Duitsiand

In het westen van Dultsland maken agrariérs, vers
'n‘l'g‘d i sen samenwerkingsverband, op lokaal niveay

fsi 'ken bver namurontwnkkelmg en -beheer rnet gev

axtra Bfﬁ_ﬂihg het QQhGQI COOVWHQQIY en ¢°3‘lﬂ'¢|eel‘i.
De ooordmator bepaalt ook wat er: aan qnderhoud

i) Handhaving en contréle

Handhaving omvat de zorg voor de naleving
van wet- en regelgeving. De overheid tracht
de door haar gestelde regels te handhaven
door te controleren of deze regels ook daad-
werkelijk  worden nageleefd. Handhaving
houdt ook in nakoming van de gestelde
verplichtingen. Nakoming wordt beschreven
in § 4.4.5,

Nakomen betekent het voldoen aan de verplichting:
die een partij jegens een andere partij heeft {art. 6:27
e.v, BWY, In de wet word{ gesproken over tekartko:
ming. Van een tekortkoming is sprake indieri de pres-
tatie uitblijft, Tekartkoming in de nakoming van sen
verbintenis kan op de Volgende wijzen: in het gehesi:
niet nakomen/ niet tijdig nakomen/ niet behoorlijk na-
komen.

Mogelijke vorderingen in geval van tekortkoming in de
nakoming zijn: nakaming/ schadevergoeding.

Contréle houdt in het toezicht houden op de
werkzaamheden ten behoeve van de inrich-
tingsmaatregelen en op het daarop volgende
beheer. Gekeken moet worden of de uitvoe-
ring van de werkzaamheden en het beheer
overeenkomstig zijn met hetgeen is afge-
sproken. Een intermediaire organisatie kan
deze contrdle op zich nemen, zij kan dan
eventueel ook sturing geven in situaties
waar de werkzaamheden of het beheer niet
overeenkomstig is met hetgeen afgesproken
is.

Jf] Aansprakelijkheid

Beide partijen zijn aansprakelijk voor het-
geen waarvoor zij afspraken hebben ge-
maakt. De agrariér is aansprakelijk voor een
goede uitvoering van de inrichtingsmaatre-
gelen en het daarop volgende beheer. De
overheid is aansprakelijk voor het beschik-
baar stellen van de nodige financiéle midde-
len om de werkzaamheden, het beheer en/of
het dulden of niet doen van de agrariér te
belonen c.q. vergoeden. Bij tekortschieten
van een verplichting, voortkomende uit de
persoonlijke overeenkomst, zijn de partijen
hoofdelijk verantwoordelijk.

k) Beéindiging en wijziging

Beéindiging of wijziging van een inrichtings-
overeenkomst kan verschillende oorzaken
hebben en op verschillende manieren ge-
schieden. De belangrijkste worden nu op
een rij gezet:

7) Tussentijdse ontbinding van het
contract: niet nakomen van afspraken,
functieverandering van het gebied;

2) Tussentijdse wijziging van het contract:
onvoorziene situaties, nieuwe inzichten
en opinies;

3) Afloop van de overeengekomen termijn
van vijfentwintig jaren.
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Ovarunkonm wﬂhy«r of ombmdm e
Er zijn twes mogsffkhaden om aen owrunkomat te
wijzigen of ombindan. Dazq zan‘

1} orzien

verzoak van &én der panijon de __volgon van
een overeenkomst in ziin gehesl of gedee
wijzigen of de oversenkomst antbinden
van onvoorziens amstandigheden walke varn d{en
~ aard zifn dat de wederpartij naar mas
redelijkheid en billijkheid nngewﬁzigdt iustand-
houding van de overeankomst niet mag ver-
wachten {art. 6:258, lid 1 BW‘[ De rachter mag
dit achter niet doen voar zover dig um&mﬁigh&
o oden krachtom de aard van de oversenkomst of
. de in het rachtsverkeer gefdende opvatti
© voar rakening komen van dagene die- zich ar op
‘bercept fart. 6:258 BW).
~ Wijziging of antbinding op deze granjd kan pas
plaatsvinden indien ten minste. tien g'a'r'en nis hat

bsj du nakommg \tqn
: '.rmg maar hee(t il

/) Overgang van de overeenkomst

Door opneming van kwalitatieve verplichtin-
gen in inrichtings- en beheersovereenkom-
sten zal bij het overgaan van het register-
goed onder algemene of bijzondere titel ook
de verplichting overgaan op de nieuwe eige-
naar/gebruiker (§ 4.6.2).

m) Voortzetting

Na afloop van de termijn van vijfentwintig
jaren wordt de overeenkomst beéindigd.
Wat er dan moet gebeuren hangt af van de
politieke en maatschappelijke opinie ten aan-
zien van natuurontwikkeling en -behoud. Er
zal in elk geval opnieuw averleg met de
agrariér moeten worden gepleegd over
eventuele verlenging van de persoonlijke
overeenkomst.
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5.3 Voor- en nadelen

De volgende voor- en nadelen met betrek-
king tot een langdurige inrichtings- en be-
heersovereenkomst kunnen worden ge-
noemd.

De in het voorgaande beschreven inrich-
tings- en beheersovereenkomst kan een
aantrekkelijke verbreding zijn van het reeds
bestaande instrumentarium. Met deze over-
eenkomst kan het nodige aan natuur en
landschap worden ontwikkeld en behouden.
Nadeel voor de agrariér is dat de lange duur
van de overeenkomst de flexibiliteit van de
bedrijfsvoering vermindert. Een ander nadeel
is de omkeerbaarheid van de inrichtings-
maatregelen. Het teniet doen van maatrege-
len kan in bepaalde gevallen zoveel geld
kosten dat het vanuit landbouwkundig oog-
punt niet meer rendabel is, de maatregelen
teniet te doen (uit oogpunt van natuur is dit
gewenst).

De mate van sturing van het beheer in de
inrichtings- en beheersovereenkomst met
kwalitatieve verplichtingen wordt door ge-
noemde nevenverplichtingen vergroot.
Voordeel van de overeenkomst is verder,
dat de agrariér zijn grond, en daarmee een
inkomen, behoudt. Als gevolg van het slui-
ten van een overeenkomst zijn er geen
negatieve sociaal-economische effecten te
verwachten voor het platteland {inkomens-
capaciteit blijft in stand).

Literatuur verwijzingen:

1) Consulentschap Landbouw, Directie Beheer Land-
bouwgronden en Provincie Noord-Holland; Verwe-
ving van Landbouw, Natuur en Landschap in Enge-
land, verslag van een studiereis; Haarlem, november
1992,

2] Natuurcodperatie sterkt alle partijen; J. de Koe,
Boerderij no. 50, 13 september 1994,

3) Praktijkboek Onroerend Goed - Suppl. 90 (april
1994), IE 30-32.



6. ORGANISATIE

6.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe de
inrichtingsmaatregelen en het daarop vol-
gende beheer kunnen worden georgani-
seerd. Inrichtingsmaatregelen kunnen ook
op gebiedsniveau plaats vinden. Om deze
inrichtingsmaatregelen te treffen kunnen
agrariérs zich organiseren in een samenwer-
kingsverband. Voor deze samenwerkings-
verbanden zijn enkele organisatievormen
beschreven. Tenslotte wordt het inrichtings-
en beheersplan en voorlichting beschreven.

6.2 Individueel en coliectief

Diverse inrichtingsmaatregelen ten behoeve
van natuurontwikkeling kunnen op bedrijfs-
niveau worden gerealiseerd. Daarnaast be-
staan er inrichtingsmaatregelen welke een
groter opperviak kunnen beslaan. Een direct
gevolg hiervan is dat er dan meerdere eige-
naren bij betrokken raken. Inrichtingsmaat-
regelen ten behoeve van natuurontwik-
keling kunnen aldus individueel of collectief
worden getroffen {Hst. 3). Er worden daar-
om twee categorieén onderscheiden, te
weten:

1) Individueel (bedrijfsniveau};

2) Collectief (gebiedsniveau).

Deze twee categorieén zullen nu nader
worden uitgewerkt.

1) Individueel (bedrijfsniveau)

Inrichtingsmaatregelen welke op bedrijfsni-
veau plaatsvinden kunnen met een individu-
ele agrariér worden vastgelegd in een inrich-
tings- en beheersovereenkomst. Deze over-
eenkomsten tussen agrariérs en overheid
kunnen net als de bekende beheersovereen-
komsten worden afgesloten met het BBL.
Dit blijkt in de praktijk een efficiénte aanpak
te zijn.

Het sluiten van overeenkomsten geschiedt
op basis van vrijwilligheid. Om hiervoor
voldoende draagvlak onder agrariérs te
krijgen zal er een gedegen voorlichting moe-
ten komen (§ 6.5). Contrdle en codrdinatie
bij inrichtingsmaatregelen kunnen bij de

agrariérs zelf of bij de wederpartij liggen. In-
dien de agrariér de inrichtingsmaatregelen
door een derde laat uitvoeren, zal hij zelf
moeten controleren of deze derde het werk
naar behoren heeft uitgevoerd. Het BBL kan
namens de overheid de contrdle uitvoeren
over de inrichtingsmaatregelen, waarna bij
goedkeuring uitbetaling dient te geschieden.
Wanneer de agrariér zelf de uit te voeren
werkzaamheden niet kan cobrdineren, zal
dit moeten worden overgenomen door een
intermediaire organisatie, bijvoorbeeld BBL.

2) Collectief (gebiedsniveau)

Afspraken tussen agrariérs en overheid die
participeren in een samenwerkingsverband,
hebben een andere vorm dan wanneer af-
spraken worden gemaakt tussen overheid
en individuele agrariérs. Voordat deze af-
spraken kunnen worden gemaakt moet er
eerst het één en ander geregeld worden
tussen de agrariérs onderling.

Er zal een samenwerkingsverband met een
bepaalde organisatievorm moeten worden
opgericht (§ 6.3). Het samenwerkingsver-
band zal een inrichtings- en beheersplan
moeten opstellen, waarin gewenste natuur-
doeltypen en het daarop volgende beheer
worden beschreven (§ 6.4).

Doeistellingen van een samenwe,
Doeistellingert van ser samenwe
‘nen zijri;
< teethaarheid van het platteland
- Het bahouden van warkgslege|
- Tegengaan van externe werkin
- Landbouwgronden bi} de agrari
- Een duwrzaam evenwicht tuss

natuur en landsshap ontwikkel
Taken van samanwerku)gsverbm

.md_at de. efie a_g_ra__ner he_v_er mgt_
il controteren.
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Na goedkeuring van het inrichtings- en
beheersplan door de overheid, kunnen de
leden van het samenwerkingsverband indivi-
duele overeenkomsten met de overheid
(BBL) sluiten. Daarna sluit het samenwer-
kingsverband met de overheid een overeen-
komst waarin zij zich verplicht het inrich-
tings- en beheersplan uit te voeren.

Naast het hoofddoel ontwikkelen en behou-
den van natuur en landschap, kan daarnaast
ook aanpak van wet- en regelgeving met
betrekking tot milieueisen op het agrarisch
bedrijf, een doel vormen voor het samen-
werkingsverband (zie bijlage 3).

ﬁwe’[kingqurbgnden in Duitsland

__tWéeder esn swk.[ may

gesteld: ’Agrariéfﬁ J
ago te. verbeteren

Enkele voordelen van collectieve aanpak
van gebiedsgerichte inrichtings- en beheers-
maatregelen door agrariérs zijn:

- ontwikkeling van natuur en landschap
vergroten het draagvlak voor natuur en
landschap op het platteland;

- uitvoering van inrichtingswerken kunnen
veel spoediger verlopen;

- doelstellingen met betrekking tot natuur
en landschap kunnen sneller worden
gerealiseerd;

- verbetering maatschappelijk aanzien van
de agrariérs;

- leefbaarheid op het platteland blijft ge-
waarborgd.
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)eheerseenheden
ii landschape~
amenwaerkings-
{wildbehearseen-

Samenwerkingsverbanden en
Aanverwsnt met een goed na
beheer is sen goed faunahehae
verband kan samen met een W
heid} hiervoor zorgdragen. Het
band kan aok zelf als WBE qaa
werft dan de jachtrechten van
deze dan weer uit aan bev htaktehauders,
Hierdoer kan het samenwsrkingsverband een mkue :
men vergaren, terwijf ook de aanleg en herstef van
natusr- en tandschaps e 6p de: elsen vi
fauna kan worden afges(e? :

1 r,e_n. an v_ar-
r ledens en geeft

6.3 Organisatievormen voor
natuursamenwerkingsverbanden

In deze paragraaf worden verschillende or-
ganisatievormen genoemd welke van toe-
passing kunnen zijn op natuursamenwer-
kingsverbanden. Voor welke vorm gekozen
wordt hangt van de betrokken agrariérs af.

6.3.1 Vereniging

Een vereniging is een rechtspersoon met
leden die is opgericht met een bepaald doel,
anders dan een coOperatie of een onderlinge
waarborgmaatschappij (art. 2:26 e.v. BW).
Een vereniging mag geen winst verdelen
onder haar leden. Wil een vereniging regis-
tergoederen verkrijgen of zich als erfgenaam
opstellen, dan moeten haar statuten opge-
nomen worden in een openbaar register,
gehouden door de Kamer van Koophandel
en Fabrieken.

De bestuurders zijn hoofdelijk aansprakelijk
voor de rechtshandelingen die tijdens hun
bestuur plaats vinden. Het lidmaatschap van
de vereniging is persoonlijk, tenzij de statu-
ten anders bepalen. Het bestuur wordt uit
de leden benoemd. De benoeming geschiedt
door de algemene ledenvergadering. Het
bestuur is belast met het besturen van de
vereniging. Het bestuur kan alleen overgaan
tot het aangaan van overeenkomsten tot
verkrijging, vervreemding en bezwaring van
registergoederen wanneer dit uit de statuten
voortvloeit.




6.3.2 Stichting

Een stichting is een door een rechtshande-
ling in het leven geroepen rechtsperscon
welke geen leden kent en beoogt met be-
hulp van een daartoe bestemd vermogen
een in de statuten vermeld doel te verwe-
zenlijken (art. 2:285 e.v. BW). Het doel van
de stichting mag niet inhouden het doen
van uitkeringen aan oprichters of aan hen
die deel uitmaken van haar organen, noch
ook aan anderen. ledere bestuurder is je-
gens de boedel hoofdelijk aansprakelijk voor
het bedrag van de schulden voor zover deze
niet door vereffening van de overige baten
kunnen worden voldaan. De bestuurders zijn
verplicht de stichting te doen inschrijven in
een openbaar register, gehouden door de
Kamer van Koophandel en Fabrieken. Het
bestuur kan alleen overgaan tot het aan-
gaan van overeenkomsten tot verkrijging,
vervreemding en bezwaring van registergoe-
deren wanneer dit uit de statuten voort-
vloeit.

anderhouden en eventueel ontwik:

s landschapselementen, op een
t landschappelijke en cultuurhistari-
gebied, in de tid gezlen, blijft
‘vermogen van de stichting bestaat
sarop s landsanapad

6.3.3 Federatie

Een federatie is een verbond van samenwer-
kende lichamen of staten die hun zelfstan-
digheid behouden. Een federatie is een niet
in het Nederlandse recht bestaande rechts-
vorm. De organen van de federatie zijn het
bestuur, de ledenraad en de algemene le-
denvergadering. De ledenraad is het hoog-
ste orgaan en neemt uiteindelijk de beslis-
singen. De ledenraad bestaat uit alle be-
stuursleden van de federerende organisaties
en ieder van deze organisaties heeft in de
ledenraad een vast aantal stemmen. Het
bestuur wordt door en uit de ledenraad
benoemd. Het bestuur heeft de feitelijke
leiding van de federatie. De algemene leden-
vergadering bestaat uit alle leden van de
federerende organisaties en alle direct tot

de federatie toegetreden natuurlijke perso-
nen.

Een federatie is in het beginstadium van na-
tuursamenwerkingsverbanden nog niet van
toepassing. In de toekomst, wanneer er vele
samenwerkingsverbanden zijn ontstaan kan
het gewenst zijn om een federatie van alle
natuursamenwerkingsverbanden op te rich-
ten.

oorbeeld is de Federatia Particuliar Land,
ar. In deze federatie zijn organistaties
rdigd: zoals: %

¢ Veareniging voor de Landelijke

Het Friesch Grondbezit;

g Nedetlandse Landgoed- an
pings;

van Particuliere Boselgenaren;
ederlstides Lendgoederens

6.3.4 Codperatie

Een codperatie moet zich blijkens de statu-
ten ten doel stellen in bepaalde stoffelijke
behoeften van haar leden te voorzien krach-
tens overeenkomsten (art. 2:53 e.v. BW).

De statuten van een codperatie kunnen haar
veroorloven overeenkomsten als die welke
zij met haar leden sluit, ook met anderen
aan te gaan. Het mag niet zo zijn dat de
overeenkomsten met de leden slechts van
ondergeschikte betekenis zijn.

De naam van een co0peratie moet het
woord ‘codperatief’ bevatten, en aan het
slot de letters W.A., B.A. of U.A. dragen.
W.A. betekent wettelijke aansprakelijkheid.
De leden zijn dan bij een eventueel tekort
allen voor eenzelfde deel aansprakelijk, ten-
zij anders omschreven in de statuten. Hier-
mee worden de afkortingen B.A. en U.A.
bedoeld. B.A. houdt een beperkte aanspra-
kelijkheid van de leden in. De leden zijn tot
een maximum bedrag aansprakelijk gesteld.
Bij U.A. (uitgesioten aansprakelijkheid) zijn
de leden uitgesloten van aansprakelijkheid.
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De bestuursaansprakelijkheid is overeen-
komstig met een vereniging.

6.3.5 Naamloze Vennootschap

Een N.V. is een rechtspersoon met een in
overdraagbare aandelen verdeeld maat-
schappelijk kapitaal (art. 2:64 e.v. BW). Een
aandeelhouder is niet persoonlijk aansprake-
lijk voor hetgeen in naam van de vennoot-
schap wordt verricht en is niet gehouden
boven het bedrag dat op zijn aandeel be-
hoort te worden gestort in de verliezen van
de vennootschap bij te dragen. Een N.V.
wordt opgericht bij notariéle akte. Tenzij de
oprichting bij akte van fusie geschiedt,
neemt iedere oprichter tevens in het kapi-
taal deel.

De naam vangt aan of eindigt met de woor-
den '‘Naamloze Vennootschap’, hetzij voluit
geschreven, hetzij afgekort tot 'N.V.’” De
bestuurders kunnen naast de vennootschap
hoofdelijk aansprakelijk worden gesteld voor
rechtshandelingen die tijdens hun bestuur
werden verricht. Het bestuur van een N.V.
moet goede bestuurlijke kwaliteiten bevat-
ten vanwege de ingewikkelde materie der
aandelen en dergelijke. De N.V. moet een
gestort deel van het geplaatste kapitaal
hebben van ten minste honderdduizend
gulden. ¢

 Een natuyur-N V. kan aan het starfkapitaal komen daor
 de ergbedmﬁ ven de aandeel lagrarigrsk, die
 deze hiij het aangaan van de infichtinga- en beheers-
nvereenkcmst hebben QkaBQQﬁ r de waardsver:

| mindering van hun gronden; te ge ciiken als het
startkapitaat van de N.V.
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6.4 Het Inrichtings- en Beheersplan

Bij het opstellen van het inrichtings- en
beheersplan van een samenwerkingsver-
band is het wenselijk, dat er van reeds
bestaande beheersplannen notitie wordt
genomen. In het inrichtings- en beheerslan
wordt aangegeven op welke plaatsen in het
gebied ontwikkeling en behoud van natuur
en landschap het meest gewenst is en waar
dit mogelijk is. Dit moet zo gebeuren dat de
economische activiteiten in het buitenge-
bied blijven gewaarborgd.

Het is wenselijk dat de provincie bij het
opstelllen van een inrichtings- en beheers-
plan een rol gaat vervullen. Met name finan-
ciéle en organisatorische overwegingen
spelen hierbij een rol. De provincie is niet in
de positie om de wijze van beheer ’af te
dwingen’, maar zij heeft vooral belang bij
een optimale doorwerking van het beleid in
inrichtings- en beheersplannen. Een inrich-
tings- en beheersplan moet de duurzaam-
heid van de inrichtings-investeringen en het
beheer waarborgen.

6.5 Voorlichting

Voorlichting naar de agrariérs toe inzake de
wenselijkheid van inrichtingsmaatregelen is
van groot belang om draagvlak en bereid-
heid tot het treffen van inrichtingsmaatrege-
len te vinden. De voorlichting zal voorname-
lijk van overheidswege moeten komen,
maar kan voor een gedeelte ook uit agrari-
sche sectoren zelf komen.

De overheid kan convenanten sluiten met
de verschillende agrarische sectoren (zoals
rundveehouderij, de akkerbouw, varkens-
houderij). In deze convenanten kunnen
afspraken worden gemaakt over inrichtings-
maatregelen en natuurbeheer, welke in te
passen zijn in de individuele bedrijfsvoering
van de leden van die sector. De sectoren
zullen dan zelf draagvlak moeten creéren bij
de leden die bij die sector zijn aangesioten.
Voor de algemene voorlichting over inrich-
tingsmaatregelen en natuurbeheer kan goed
worden aangesloten bij de inspanningen die
het BBL thans verricht ten behoeve van
draagvlak voor agrarisch natuurbeheer.



Voorlichting in Engeland

heersoverashiomstarn, het sluiteri van de overeen:
Komsteri, de begeleiding en de contrdle op de gesto-
ten overeenkamsten, geschledt doar de Agriculturat
Development and Advisory Service {ADASY Dit is: de
volledig geprivatiseerde landbouw Vd@ilicﬁtihgsjdi'enst
{vergelilkbaar met de Nederlandse Dienst Landbauw=
voorlichting), 57
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7. CONCLUSIES EN AANBEVELING

- Binnen het huidige instrumentarium bestaan onvoldoende mogelijkheden om natuurgerichte
inrichtingsmaatregelen en het daarop volgende beheer door agrariérs duurzaam te regelen.

- Eeninrichtings- en beheersovereenkomst met kwalitatieve verplichtingen, ofwel de I1&B-
overeenkomst, biedt evenals het zakelijk recht van erfdienstbaarheid, de mogelijkheid om
inrichtingsmaatregelen en het daarop volgende beheer door agrariérs duurzaam te regelen.

- De |&B-overeenkomst met kwalitatieve verplichtingen heeft een groter toepassingsgebied
dan de erfdienstbaarheid en heeft meer mogelijkheden om nakoming te vorderen.

- Natuurdoeltypen kunnen door bedrijfsgerichte en/of gebiedsgerichte inrichtings- en beheers-
maatregelen worden gerealiseerd.

- Natuurdoeltypen, welke in het inrichtings- en beheersplan worden vastgelegd, dienen rich-
tinggevend te zijn voor het vaststellen van inrichting en beheer in een bepaald gebied en de
daarvoor in aanmerking komende beheerders.

- Voor de [&B-overeenkomst komen vooral de natuurdoeltypen behorende tot de hoofd-
groepen 3 (Half natuurlijk) en 4 (Multifunctioneel) in aanmerking.

- Voor bedrijfsgerichte realisering van de natuurdoeltypen is de 1&B-overeenkomst afdoende
om inrichting en beheer te regelen.

- Voor gebiedsgerichte realisering van natuurdoeltypen is de 1&B-overeenkomst alleen niet vol-
doende. In dat geval verdient tevens oprichting van een samenwerkingsverband voorkeur.
Dit om de uitvoering van de inrichtingsmaatregelen te codérdineren.

- Een samenwerkingsverband kan tevens een codrdinerende rol vervullen bij de contréle op

uitvoering van inrichtingsmaatregelen, daarnaast kan een samenwerkingsverband beheers-
activiteiten van de deelnemers codrdineren.

AANBEVELING
Het verdient aanbeveling een proef te starten om in een bepaalde gebieden ervaring op te doen

met het realiseren van natuurgerichte inrichting door agrariérs via de 1&B-overeenkomst. In dat
kader verdient het tevens aanbeveling een daarop gericht samenwerkingsverband op te richten.
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LIJST VAN GEBRUIKTE BEGRIPPEN

Aankoopplicht
Agrarisch natuurbeheer
Beheerseenheid

Beheersgebied

Beheersovereenkomst

Beheersplan

Bufferzdne

Buitengebied

Doelsoorten

Duurzaam

Ecologische verbindingszdnes

Externe werking

Gebiedsvisies

Geintegreerde landbouw
Inrichtingsmaatregelen
Interne hydrodynamiek

Mineralensuppletie
Natuur

Natuurbeheer

Natuurdoeltype
Natuurontwikkeling

Natuursamenwerkingsverband
Negatieve externe invioeden
Reallocatie

Relatienotagebied
Reservaatsgebied

Het Bureau Beheer Landbouwgronden is, in vooraf vastge-
stelde gebieden, verplicht de landbouwgronden aan te ko-
pen.

Natuurbeheer door agrariérs.

Elk gebied dat volgens een bepaalde methode en een be-
paald beleid beheerd wordt.

Agrarisch gebied waarin agrariérs de gelegenheid krijgen om
via een beheersovereenkomst natuurvriendelijker te produ-
ceren.

Overeenkomst tussen agrariér en de overheid waarin af-
spraken zijn vastgelegd omtrent gebruik van landbouw-
grond.

Elk korte- of lange-termijnplan waarin voor een bepaald ge-
bied of eenheid een vorm van beheer wordt voorgeschre-
ven.

Zéne rondom of langs een bepaald gebied moet beschermen
tegen nadelige invioeden.

Gebied binnen de gemeentegrenzen dat buiten de bebouwde
kom valt. Ook wel aangeduid met de term landelijk gebied.
Soorten (flora en fauna) die nagestreefd worden.

Lang aanhoudend, voor lange duur.

Netwerk van groenstroken over Nederland.

Werking van een wet of regeling buiten het begrensde ge-
bied, welke bewust tot stand wordt gebracht.

Rapport waarin voor een gebied of regio beschreven wordt
welke natuurdoeltypen mogelijk danwel wenselijk worden
geacht.

Landbouwmethode die een verweving tussen landbouw en
natuur voorstaat.

Ingrepen in een bestaande situatie met als doel natuurlijke
processen te versnellen danwel een betere kans te geven.
Beweging van vloeistoffen (water) binnen een afgebakende
eenheid.

Aanvulling of toevoeging van {an)organische stoffen.

Die omgeving die door welke vorm van menselijk ingrijpen
ook ,zo min mogelijk is beinvioed.

Alle maatregelen en activiteiten die ondernomen worden om
de voorwaarden voor het bestaan en behoud van de natuur,
natuurlijke elementen in het cultuurlandschap en ecosyste-
men in het algemeen veilig te stellen en te reguleren.
Streef-/eindbeeld van een bepaald soort natuur.
Oppervlaktevergroting en kwaliteitsverbetering van natuur-
gebieden en de verbindingen tussen die gebieden. Het al
dan niet plegen van ingrepen ten bate van het doen ont-
staan van natuur.

Een verbond van belanghebbenden ter bevordering van het
gezamelijk produceren van natuur.

Invloeden van buitenaf met negatieve effecten op één of
meer factoren binnen een begrensd gebied.

Herroepen van toe-/aanwijzingen.

Het geheel van beheers- en reservaatsgebieden.

Agrarisch gebied met hoge natuur- en landschapswaarden
dat aangekocht dient te worden.






LIJST VAN GEBRUIKTE AFKORTINGEN

ADAS
B.A.
BBL
BW
CLM
DBL
DLV
EG
EHS
EU
GeBeVE
NBP
NMP
NSW
N.V.
NW3
PCBL
Rbn
Rbo
RSW
SGP
SGR
Sv
U.A.
W.A.
WBE
WCL
WRO

Agricultural Development and Advisory Service
Beperkte Aansprakelijkheid (bij N.V.)

Bureau Beheer Landbouwgronden

Burgerlijk Wetboek

Centrum Landbouw en Milieu

Directie Beheer Landbouwgronden

Dienst Landbouwvoorlichting

Europese Gemeenschap

Ecologische Hoofdstructuur

Europese Unie

Gebiedsgerichte Bestrijding van Verdroging
Natuurbeleidsplan

Nationaal Milieubeleidsplan

Natuurschoonwet

Naamloze Vennootschap

Derde Nota Waterhuishouding

Provinciale Commissie Beheer Landbouwgronden
Regeling begrenzing natuurontwikkelingsprojecten
Regeling beheersovereenkomsten

Regeling Subsidiéring Waterschapswerken
Strategische Groen Projecten

Structuurschema Groene Ruimte
Samenwerkingsverband

Uitgesloten Aansprakelijkheid (bij N.V.)
Wettelijke Aansprakelijkheid (bij N.V.)
Wildbeheerseenheid

Waardevol Cultuurlandschap

Wet op de Ruimtelijke Ordening
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BIJLAGE 1
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Boeren als natuurbeheerders

Gelderland wil meer natuur

gEId vVOoOr natuur door boeren laten beheren
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Boeren moet mogelijk blijven
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oprichting. Deze vereniging
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ven aan alle belanghebbende
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b1y beheer natuurgebieden






BIJLAGE 2

Natuurdoeltypen
FGR 1: Heuvelland {hi) groaiing du-2.1 gedempt-dynamisch  duinland-
n-3.8: hakhout en griend schap
hi-1.1: heuvelland-natuurboslandschap 3.9 bosgemeenschappen van leem-
grond du-3.1:  duinbeek
hi-2.1: bosiandschap van helling en pla- ri-3.10:  bosgemeenschappen van rivier-  du-3.2 duinmeer
teau kiei du-3.3:  siufter en groen strand
h-2.2: boslandschap van bron en beek n-3.11: middenbos du-3.4:  duinvietland en -ruigte
r-3.12: park-stinzenbos du-3.5: bloemrijk grasiand
h-3.1: heuveltandbesk du-3.6 droog duingrasiand en open duin
hi-3.2: plas en moeras 4.1 akker du-3.7 droge duinhaide
hi-3.3: kaikgrasiand n4.2: grasiand du-3.8: natte/vachtige voedselarme duin-
hi-3.4:  droog |3ssgrasland ri-48: afgeleide doeitypen uit hoofd- valiel
hi-3.5: vachtig schraalgrasiand proepen 1-4 du-3.9:  struwesl, mantel en zoombe-
hl-3.6: struweel, mantsl- en zoombe- n4B.3: natcultuur grosiing
groeiing r-48.4:  inheemse boscultuur cdr3.10:  hakhout
hi-3.7: hakhout ri-48.5: boscultuur met uvitheemss soor- du-3.11: bosgemseenschappen van kalk-
hi-3.8: bosgemasnschappen van helling ten arm duin
en pisteau du-3.12: bosgamsenschappen van kalknjk
hi-3.9: bosgemeenschappen vanbronen FGR4:  Lsagveengsbied (Iv} duin
beek du-3.13: bosgemeenschappen van de
hi-3.10: middenbas Ive1.1: veenmoeras-natuurbosiandschap duinzoom
du-3.14: middenbos
hi-4.1: akker v-2.1: veenoermoeraslandschap du-3.15: park-stinzenbos
hi-4.2: grasland ve2.2: vesnbosiandschap
hi-48: afgeleide doeltypen uit hoofd-  Iv-2.3: Iaagveenmoeras du-4.1:  akker
groepen 1-4 du-4.2:  grasiand
hi-4B.3: inheemse boscultuur v-3.1: zoat watergemssnschap du-48: atgeleide doeltypen uit hoofd-
hi-4B.4: boscuituur met uitheemse soorten  Iv-3.2: brak watergemeenschap groepen 1-4
Iv-3.3: rietland en ruigte du-48.3: inheemss boscuituur
v-3.4: kwelmoerashooiland du-48.4: boscultuur mst uitheemse soor-
FGR 2:  Hogere zandgronden (hz} v-3.5: nat schraalgrasiand temy
v-3.8: bloemrijk grasland
hz-1.1:  zand-natuurboslandschap v-3.7: veenheide FGR 7: Algesioten zes-armen (az)
hz-1.2: hoogveeniandschap v-3.8: struwesl
v-3.9: hakhout en griend az-2.1: afgesioten zoet zeearmenland-
hz-2.1:  bosiandschap op srme en lamige tv-3.10: bosgsmeenschappen van voed- schap
zandgronden selrijk {lasg)veen 8z-2.2:  afgesioten brak zeearmeniand-
hz-2.2:  zandverstuivingsiandschap iv-3.11:- bosgemaenschappen van voed- schap
hz-2.3: bosiandschap van bron en beek selarm (hoog)veen az-2.3: atgasioten zout zeearmeniand-
hz-3.1:  laaglandbeek iv-d4.1: akkar |
hz-3.2:  plas en moeras v-4.2: grasland az-3.1:  open begrosiing van droge gron-
hz-3.3: ven v-4B: afgeleide doeltypen uit hoofd- den %
hz-3.4:  droog grasiand groapen 1-4 82-3.2: open begroeiing van vachtige
hz-3.5:  vochtig schraaigrasiand Iv-48.3: nstcultuur 5
hz-3.6: open zand iv-48.4: inhsemse bascultuur 82-3.3: ristland en ruigte
h2:3.7:  droge heide Iv-48.5: boscultuur met uithesmss soor- 8z-3.4:  bloemrijk grasiand
hz-3.8: vochtige heide an levend hoog- ten 82-3.5: struweel, mantel en zoombe-
vaen groaiing
hz-3.9:  struweel, mantel en zoombe- FGRS:  Zeeklsigebied (zk) 82-3.6:  bosgemeenschsppen van zand-
grosiing . grond X
hz-3.10: hakhout 2k-2.1:  kisi-oermoeras {incl. zoete getii- a2-3.7:  bosgemeenschappen van zeeklsi
hz-3.11: bosgemeenschappen vsn arms den)
zandgrond %-2.2: kisiboslandschap az-4.1: grasiand .
hz-3.12: bosgemesnschappen van leem- 2k-2.3: |sagveenmosfas az-4B: afgeleide doeltypen uit hoofd-
grond grospen 1-4
hz-3.13: bosgemeenschappen vanbronen zk-3.1: 20et watergameenschap az-48.2: ristcuituur
beek 2k-3.2:  brak watergemeenschap 82-48.3: nhesmse boscuituur
hz-3.14: bosgemeenschappen van hoog- 2k-3.3:  zoute en brakks ruigte en gras-  2z-4B.4: boscultuur met uitheemse soor-
veen land ten
hz-3.15: middenbos 2k-3.4:  rietland en ruigte
hz-3.16: boombos 2%-3.5:  kweimoaerashooiiand FGR8: Getiidegebied (g0}
hz-3.17: park-stinzenbos zk-3.6:  nat schrasigrasiand .
2k-3.7: bloemrijk grasland gg-1.1:  dynamisch zout getijdeniand-
hz-4.1:  akker zk-3.B:  veenheide schap . .
hz-4.2:  grasiand 2k-3.9:  struwesl, mantel- en zoombe- gg-1.2: dynamisch estuarien getijden-
hz-48:  afgeleide doeltypen uit hoofd- grosiing landschap
groepen 1-4 2k-3.10: hakhout en grisnd . "
hz2-48.3: inheemse boscuituur zk-3.11: bosgemeenschappen ven zeekiei 0g-2.1: gedempt-dynsmisch zout getif
hz-48.4: boscultuur met uitheemsa soorten  2k-3.12: bosgemeenschappen van veen- denlandschap
op-klei gg-2.2: gedempt-dynamisch  estuarien
2k-3.13: middenbos getijdeniandschap
FGR 3: Rivierengebied (ri) zk-3.14: park-stinzenbas
gg-3.1:  onbeheerde kweider
n-2.1: rivierbostandschap in vrij afstro-  zk-4.1:  akker gg-3.2:  beheerde kwelder
mend riviertraject 2k-4.2:  grasland .
rie2.2: rivierboslandschap in gevariserd zk-48: afgeleide doeitypen uit hoofd~ gg-4B8: afgeleide doeitypen uit hoofd-
milieu groepen 1-4 groepen 1-3
zk-4B8.3: ristcuituur
n3.1: rivier en navengeul 2k-48, inheemse boscuituur FGR 9 Noordzee (nz)
n-3.2: plas en geisoleerde strang zk-48.5: boscuituur met uithesmsa soof-
f-3.3: ruigte en moeras ten nz-1.1:  zee
n-3.4: vachtig schraalgrasiand 5
n-3.5; droog stroomdaigrasiand FGR 6: Duinen {du) nz-48: afgeleid doeitype uit hoofdgroep
n-3.6: rivierduin en slik 1
n3.7: struweel, mantel- en zoombe- du-1.1: dynamisch duiniandschap

- -~ "~

Overzicht van alle natuurdoeltypen, gegroepeerd naar de Fysisch-geografische regio’s (FGR) uit
het Natuurbeleidsplan {verklaring: HI-3.7 betekent bijvoorbeeld het 7° doeltype van de 3° hoofd-
groep in het Heuvelland).
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BIJLAGE 3

Schema ‘Wijze van aanpak’,

Inrichtingsmaatragelen treffen voor natuurontwikkaling op gronden welke in eigendom zijn bij agrariérs is binnen bestaan-
de regelingen nist mogelijk. Eerst wordt een natuurdoeltype voor de grond bepaald (welke mogelijkheden zijn er voor
natuur op die grond). Aan de hand van het natuurdoeltype worden de inrichtings- en beheersmaatregelen bepaalid. Onder
inrichtingsmaatregelen kan worden verstaan: peilverhoging, beekherstructuering, ontgronden etc.

Waarom: - Om een goede startpositie voor toekomstige natuur te cresren;

- Om herstel van oude landschapselementen voor flora en fauna mogelijk te maken;
- Om meer (visuele) ruimte voor natuur- en landschapselementen te creéren;

- Om de reeds bestaande natuur- en landschapselementen betere randvoorwaarden te geven (bufferzones, grondwater
standsverhoging).

Hoe:

Stimulans overheid naar agrariér

Deze stimulans moet worden opgevangen;

dit kan zowel sectoraal (standsorganisaties) als regionaal {samenwerkingsverband);
Discussies houden op beide niveau’s over welk belang ds inrichtingsmaatregelen kunnen hebben.

Voorlichting overheid - regionaal gericht {prioriteitsgsbieden)

daor DLV (hebben een goede reputatie in voorlichting naar de agrariér opgebouwd),

niet

Indisn gewenst aanvullende
voorlichting en anders de
huidige regelingen weer
{aten gelden

1

wel

|

en door het BBL {geeft nu ook al voorlichting over agrarisch natuurbeheer)

individueel

voorlichting naar de agrariér {BBL)

contact overheid(BBL) - agrariér

)

standsorganisaties spelen sen bemiddelende
rol.

contract agrariér met BBL voor inrichtings
maatregelen.

Directievoering bij BBL
(conroleren, adviseren, codrdineren,
betalen)

BBL voert controie uit
op uitvoering.

v

groepsgewijs

oprichten SV

opstellen inrichtings- en beheers-
plan {I&B-plan) rekeninghoudend
met bestaande plannen

goedkeuring |&B-plan door over-
heid, PCBL/provincie

contracten afsluiten tussen SV-
boeren afzonderlijk met overheid

contract afsluiten tussen
SV - overheid (BBL), t.a.v. uit
voering |&B-plan

SV coérdineert uitvoering 1&B-
plan.

intichtingsmaatregelen worden
door de agrariérs zelf of door
loonwerkers uitgavoerd

SV en BBL controleren inrich-
tingsmaatregelen

agrariér of loonwerker declareert
kosten voor aanleg

Bij goedvinding SV en BBL vindt
rechtstreekse uitbetaling naar
uitvoerende plaats, **

** Er vindt een periodieke controle plaats door het BBL op de uitvoering van het |&B-plan en SV. Als na controle blijkt dat 1&B-plan
naar voldoening wordt uitgevoerd krijgt men de vastgestelde beloning uitgekeerd.






